Teil 2:
Der Schutzauftrag der Polizei beim Staatsbesuch

A. Grundlagen des Schutzauftrages im Volkerrecht

Der Staatsbesuch eines ausldndischen Staatsoberhaupts oder Regierungs-
vertreters macht die zwischenstaatliche Beziehung zwischen dem Entsen-
destaat und der Bundesrepublik Deutschland sichtbar. Kraft der Natur der
Sache handelt es sich bei der Kontaktaufnahme um eine origindre Materie
des tibernationalen Rechts. Rechtlich betrachtet treten mit den représentier-
ten Landern zwei Volkerrechtssubjekte in Austausch. Der Gastgeber und
sein Staatsgast verfiigen als Repridsentanten ebenfalls iiber einen besonde-
ren vOlkerrechtlichen Status. Das Vilkerrecht ist mithin auch eine wesent-
liche Grundlage des polizeilichen Auftrags zur Gefahrenabwehr. Es regelt
spezielle Rechtspositionen und iibt daneben Einfluss auf die nationale
Rechtssetzung und Rechtsanwendung aus. In der Einsatzlage des Staats-
besuchs werden insbesondere jene Rechtspositionen relevant, die den
beteiligten Staaten und ihren Repridsentanten spezielle Abwehranspriiche
zuerkennen. Dies sind namentlich ein besonderer Achtungsanspruch und
die Unverletzlichkeit der personlichen Rechtsgiiter. Der Gastgeberstaat hat
einen effektiven Schutz vor Beeintrachtigungen dieser Rechte zu gewéhr-
leisten.

L Das Recht auf Achtung und Schutz der Ehre der Staaten

1. Ursprung der Staatenehre

Jeder Staat der Voilkergemeinschaft genieft das Recht auf Achtung und
Schutz seiner Ehre. Gemil} der Deklaration iiber das volkerrechtliche Inter-
ventionsverbot®” baut das gegenseitige Anerkenntnis der politischen und
territorialen Integritét eines jeden Staates auch auf der ,,inherent dignity*” —
der dem Staat innewohnenden Wiirde®® — auf. Die Friendly-Relations-

97 General Assembly Resolution 2131 (XX), 21. 12. 1965, UNYB 1965, S. 135ff.

98 Die Begriffe der Staatenwiirde und Staatenehre werden in der Literatur zum Vélkerrecht
synonym verwendet. Eine Unterscheidung zwischen einer grundlegenden Wiirde und dem
Achtungsanspruch der Ehre, wie in der Grundrechtsdogmatik des Grundgesetzes, findet nicht
statt.
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Declaration®® legt in diesem Sinne fest, dass jedes Mitglied der Vereinten
Nationen die , personality of other states” — also eine Art Identitdtsrecht
des Staates — zu respektieren habe. Die Staatenehre ist nicht nur im Rahmen
dieser Kodifikationen verbiirgt, sondern hat allgemeine Geltung. Ein Dis-
kussionsgegenstand der Vilkerrechtslehre war, ob die Rechtsposition der
Ehre dem Staat als Naturrecht zustehe oder ob sich der Achtungsanspruch
aus dem gewohnheitsmédBigen Verfahren des volkerrechtlichen Verkehrs
ergebe.'%0 Es setzte sich die Ansicht durch, dass die Staatenehre aus der
volkerrechtlichen Pflicht, die Souverénitét eines fremden Staates zu ach-
ten, folgt.1%! Diese ist in Art. 2 Nr. 1 der UN-Charta kodifiziert, stellt dariiber
hinaus jedoch den fundamentalen Grundsatz des voélkerrechtlichen
Umgangs der Staaten miteinander dar. Die Staatenehre wird bildhaft als
Kehrseite der territorialen Integritdt und der politischen Unabhingigkeit
eines jeden Staates beschrieben.'9? Sie vervollstindige den Souverédnitéts-
grundsatz als Gut der ideellen Selbstbehauptung.1%3

Das Recht auf Achtung seiner Ehre besitzt der Staat vom Beginn seiner
Existenz an. Abzulehnen ist die Ansicht, die Staatenehre miisse durch wiir-
diges Verhalten der Staaten erworben werden.'®* Der Achtungsanspruch
der Staatenehre ist allein an das Anerkenntnis der Staatenqualitdt ge-
kniipft.1% Es erscheint mit dem Grundsatz der Gleichheit der souverdnen
Staaten unvereinbar, in der Staatengemeinschaft zwischen wiirdigen und
unwiirdigen Staaten zu unterscheiden. Ganz zu schweigen von der Frage,
durch welche Instanz diese Unterscheidung zu treffen ist. Ein Verlust der
Staatenehre kommt demnach erst in Betracht, wenn der Staat aus dem Kreis
der Volkerrechtsgemeinschaft ausgeschlossen und die Anerkennung der
Staatenqualitat versagt wird.

Unabhéngig von der Begriindung der Staatenehre, ist das Bestehen des
staatlichen Achtungsanspruchs ein grundlegendes Element der zwischen-
staatlichen Kontaktpflege und prdgt mithin wesentliche Aspekte der
Besuchsdiplomatie. Die Achtung der Ehre des Entsendestaates ist nicht
nur maBgebliches Motiv bei der exakten Einhaltung des zeremoniellen Pro-
tokolls, sondern auch bei der Planung verschiedener Schutzmafinahmen
sowie fiir spezielle gesetzgeberische Entscheidungen.

99 General Assembly Resolution 2625 (XXV), 24. 10. 1970, UNYB 1970, S. 104f.
100 Verdross/Simma, V6R, § 77 m. w. N.
101 Verdross/Simma, VOR, § 77.
102 Epping, in: Ipsen, V&R, § 26 Rn. 15.
103 Berber, Lb. V6R, S. 274; Epping, in: Ipsen, VOR, § 26 Rn. 15.
104 Berber, Lb. VGR, S. 206 f.
105 Ahnlich Verdross/Simma, VR, § 77.
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2. Schutzbereich des Achtungsanspruchs

Nach der gidngigen Definition verlangt das Recht der Staatenehre, dass jeder
Staat mit der Achtung behandelt werde, die einem gleichberechtigten Mit-
glied der Volkerrechtsgemeinschaft, das seine internationalen Verpflich-
tungen und den internationalen Mindeststandard an Recht und Mensch-
lichkeit einhilt, zukommt.1% Die Staatenehre setzt sich zusammen aus
dem Schutzgut der ,,Personlichkeit des Staates“ selbst und den abgeleiteten
Achtungsanspriichen der staatlichen Organe und der dinglichen Staatssym-
bole. Als Verletzung dieser Ehre kommt die Kundgabe der Missachtung
gegeniiber dem Staat oder die Verunglimpfung seiner Symbole — z. B. durch
Verbrennen der Nationalflagge — in Betracht. Bei Staatsbesuchen steht ins-
besondere der Ehrenschutz der staatlichen Reprédsentanten im Vordergrund.
Eine herausragende Bedeutung hat hier der Achtungsanspruch des auslédn-
dischen Staatsoberhaupts.

a) Achtung und Schutz der Ehre des Staatsoberhaupts

In der vilkerrechtlichen Literatur wird im Zusammenhang mit der Staaten-
ehre meist zugleich auf den Achtungsanspruch des Staatsoberhaupts als
dem obersten Reprisentanten im Staate eingegangen. Der besondere Ehren-
schutz leitet sich aus der Ehre des Staates und der Reprasentationsfunktion
ab.1%7 Das Staatsoberhaupt verkorpert den Entsendestaat selbst. Jede Ehrver-
letzung gegeniiber dem Staatsoberhaupt als Reprédsentant seines Heimatlan-
des soll zugleich ein Angriff auf die Ehre dieses Staates selbst sein.1%8

Zu den Grundprinzipien der volkerrechtlichen Rechtsbeziehungen
gehort die Gleichheit der souverdnen Staaten.'® Im Zusammenhang mit
der Ehre der staatlichen Reprédsentanten wird hieraus gefolgert, dass jedem
Staatsoberhaupt der gleiche Achtungsanspruch zukommt.'?® Eine Unter-
scheidung nach der Person oder Heimat des Staatsoberhaupts findet nicht
statt. Ebenso sind der aktuelle Stand der zwischenstaatlichen Beziehung
mit dem Entsendestaat oder dessen Bedeutung und Einfluss in der Volker-
rechtsgemeinschaft fiir die Staatenehre und den Ehrenschutz des Staats-
oberhauptes nicht von Bedeutung. Obwohl dies selbstverstindlich
erscheint, wird auch in neueren vélkerrechtlichen Publikationen ausdriick-
lich darauf hingewiesen, dass ein Monarch keinen Vorzug gegeniiber einem
republikanischen Staatsoberhaupt genieBt.11!

106 Epping, in: Ipsen, V&R, § 26 Rn. 15.

107 Kimminich, AVR 1988, S. 129 (164).

108 Seidl-Hohenveldern, in: Seidl-Hohenveldern/Nagel, S. 27.

109 Kempen/Hillgruber, V6R, § 29 Rn. 5.

110 Kimminich, AVR 1988, S. 129 (164).

111 Kokott, in: Seidl-Hohenveldern, V6R-Lexikon, S. 89; Kimminich, AVR 1988, S. 129 (164f.).
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Der besondere Achtungsanspruch des Staatsoberhaupts wurde in keinem
volkerrechtlichen Vertrag positiv-rechtlich kodifiziert. Die Verpflichtung
zum Schutz der Wiirde des Staatsoberhauptes wird in Art. 2 Abs. 3 der
Diplomatenschutzkonvention!'? zwar vorausgesetzt, die Konvention trifft
selbst jedoch keine Regelung zu diesem Anspruch. Die Achtung der Ehre
des Staatsoberhauptes entspricht stattdessen der stindigen Ubung der Staa-
ten der Volkergemeinschaft. Sie ist als volkergewohnheitsrechtliche Vor-
schrift ebenso allgemein anerkannt wie die Achtung der Staatenehre selbst.

b) Der Achtungsanspruch des Regierungschefs und anderer
Staatsvertreter

Wie in dem einfiihrenden Kapitel zur Praxis der Staatsbesuche in Deutsch-
land dargestellt, handelt es sich nur bei einem Bruchteil der Staatsgéste der
Bundesrepublik um die Staatsoberhdupter. Sehr viel zahlreicher sind Besu-
che der Regierungschefs, Auflenminister oder anderer Regierungsmitglie-
der. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, welche volkerrecht-
lichen MaBstdbe fiir den Ehrenschutz der Regierungsvertreter zu beachten
sind. Fiir einen Regierungschef ist dies jedoch nur relevant, soweit die Ver-
fassung seines Heimatlandes keine Identitdt mit dem Amt des Staatsober-
haupts vorsieht und er nicht schon den Achtungsanspruch des obersten
Reprisentanten geniefit.

Bzgl. der Vorrechte, die den iibrigen Staatsvertretern im Bereich der
Besuchsdiplomatie zustehen, wird zum Teil eine stillschweigende Verein-
barung i. S. e. Spezialmission!'® angenommen.!!* Die Regierungsmitglieder
und sonstigen Staatsvertreter wiren demnach bei einem Staatsbesuch als
so genannte Ad-hoc-Diplomaten tétig. Fiir die Zuerkennung eines besonde-
ren Ehrenstatus kann es jedoch nicht auf die Absprache eines Staats-
besuchs im Einzelfall ankommen. Wie bei einem Staatsoberhaupt leitet
sich auch hier der besondere Achtungsanspruch aus der verfassungsrecht-
lichen Funktion und der daraus folgenden Bedeutung im volkerrechtlichen
Rechtsverkehr ab. Der Ehrenstatus der Staatsgéste, die keine Staatsober-
h&dupter sind, besteht daher ebenfalls kraft Amtes als volkergewohnheits-
rechtliche Regel und wird nicht erst mit der Anerkennung durch den Gast-
geberstaat begriindet

Gegeniiber dem Status eines Staatsoberhauptes soll dennoch ein geringe-
rer Achtungsanspruch anzunehmen sein. Kimminich ordnet das Staatsober-

112 BGBI. 1976 11, S. 1745 ff.

113 General Assembly Resolution 2530 (XXIV), 16. 12. 1969, UNYB 1969, S. 89ff. Die Bundes-
republik hat die Konvention nicht unterzeichnet und ist ihr auch spéter nicht beigetreten.
Die hier getroffenen Regelungen konnen jedoch als richtungweisend fiir den gewohnheits-
rechtlichen Umgang mit Sondermissionen gelten.

114 Berber, Lb. VOR, S. 275.
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haupt einer eigenen Kategorie zu und begriindet dies mit dessen historisch
gewachsener Bedeutung und einer herausragenden reprisentativen Funk-
tion.'’® Der Ehrenschutz der Regierungsmitglieder und anderer Staatsgéste
sei von der Ehre des obersten Staatsorgans abgeleitet. Er miisste demnach in
einem Bereich unterhalb dieser Kategorie angesiedelt werden. Diese
Ansicht ldsst sich mit guten Griinden hinterfragen. Der Status des Regie-
rungschefs, der in volkerrechtlichen Beziehungen tédtig wird, muss dem
des Staatsoberhaupts jedenfalls deutlich angenéhert sein. Der verfassungs-
maéaBigen Représentationsfunktion des Staatsoberhaupts steht eine faktische
Représentationswirkung der Regierungsvertreter gegeniiber. Die 6ffentliche
Wahrnehmung unterscheidet durchaus zwischen der Bedeutung rein zere-
monieller Akte der Reprasentation und der Ausiibung politischer Macht
mit bi- oder multilateralen Auswirkungen. Besuche, die die Lésung aktuel-
ler politischer Fragen zum Gegenstand haben, diirften sogar ein deutlich
groBeres Interesse der Offentlichkeit hervorrufen. Zumindest der Regie-
rungschef diirfte den reprdsentierten Staat in der o6ffentlichen Wahr-
nehmung in dhnlicher Art und Weise verkorpern wie das Staatsoberhaupt.
Dieser Umstand muss sich auch im Bereich der volkerrechtlichen Ach-
tungsanspriiche auswirken. Eine Herabstufung des Inhabers der obersten
exekutiven Gewalt erscheint nicht mehr zeitgemaD.

Unabhédngig davon, in welches Verhédltnis man die unterschiedlichen
Anspriiche auf Achtung und Schutz der Ehre setzt, ist allerdings die Frage
zu betrachten, wie der effektive Ehrenschutz durch die Polizei zu gewéhr-
leisten ist. Die Planungen der Polizei orientieren sich an den Gefdhrdungs-
momenten des Einzelfalles, die sich aus den zu erwartenden tatsdchlichen
Umstédnden ergeben. Eine abgestufte Einordnung der Ehre von Staatsober-
hduptern und sonstigen Staatsgésten ist hierbei unerheblich. Die Einsatz-
krifte der Polizei haben das jeweilige Schutzgut im Rahmen der gesetzli-
chen MaBgaben bestméglich zu schiitzen. Die Einsatzplanung steht daher
allenfalls in einem mittelbaren Zusammenhang mit dem Ursprung und
Rang des Ehrenstatus des Staatsgastes. Die Handhabung ideeller Schutz-
giiter ist in jedem Fall diffizil, so dass die Unterscheidung nach Unterkate-
gorien und Réngen bei der Verhiitung der Ehrverletzung nicht umsetzbar
erscheint. Der Rang der Achtungsanspriiche wirkt sich dennoch nicht nur
im Bereich der zeremoniellen Handlungen aus. Eine Unterscheidung nach
dem volkerrechtlichen Status kann z. B. bei der Rechtsfolge fiir ein ehrver-
letzendes Verhalten beriicksichtigt werden.!'® So kénnte eine Beleidigung
gegeniiber einem Staatsoberhaupt eine hohere Strafandrohung haben als
eine vergleichbare Ehrverletzung gegeniiber einem Ressortminister.

115 Kimminich, AVR 1988, S. 129 (162f.).
116 Kimminich, AVR 1988, S. 129 (163).
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c) Die moderne Bedeutung des Ehrenstatus

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts hat die Bedeutung der Ehre des Staates
und seiner Reprédsentanten abgenommen. In der Mitte des vergangenen
Jahrhunderts beobachtete und beméngelte man eine , Verwilderung® der
Sitten des internationalen Verkehrs.'’” Wiederholt kam es im Rahmen des
diplomatischen Austauschs zu Verunglimpfungen und Beleidigungen.
Diese Eindriicke der Verrohung entstanden zu einer Zeit, in der die neuere
Praxis des zwischenstaatlichen Umgangs noch im krassen Gegensatz zu den
Erfahrungen der jiingeren Vergangenheit stand. Einige Jahrzehnte zuvor
waren ehrverletzende Handlungen im duBersten Fall sogar geeignet gewe-
sen, militdrische VergeltungsmaBnahmen hervorzurufen.'*® Konnten Verlet-
zungen der Ehre eines Staates oder seiner Repridsentanten vormals noch
leicht zum Abbruch der diplomatischen Beziehungen fithren, wurden
Schmidhungen mehr und mehr als drastische Form der diplomatischen
Sprache in den internationalen Austausch integriert.

Die MaBstdbe der Volkerrechtslehre passten sich dieser Entwicklung an,
indem der Ehrenschutz gelockert wurde. Nur extreme Fille von Ehrver-
letzungen werden heute als Vélkerrechtswidrigkeit angesehen und sind
geeignet, die Staatenverantwortlichkeit im Sinne der vélkerrechtlichen Ver-
antwortlichkeit zu begriinden.'*® Kunig pladiert dafiir, zwischen der Belei-
digung des staatlichen Repridsentanten und der Ehrverletzung gegeniiber
dem représentierten Staat stdrker zu differenzieren.'?® Aus der Schmédhung
des Staatsvertreters auf eine vilkerrechtswidrige Beeintrachtigung der Staa-
tenehre zu schlieBen, soll danach nicht mehr selbstverstdndlich sein.

d) Das Ende des Achtungsanspruchs

Da der Ehrenstatus an die Amtsstellung des Staatsvertreters gekniipft ist,
endet der Achtungsanspruch mit seinem Ausscheiden aus dem Amt.'?! Pra-
zise betrachtet, bleibt der besondere Ehrenstatus ebenso kontinuierlich
erhalten wie die vermittelnde Amtsstellung und geht daher vielmehr auf
den Nachfolger tiber. Der Achtungsanspruch findet somit nur fiir die Person

117 Seidl-Hohenveldern, in: Seidl-Hohenveldern/Nagel, S.27; v.Miinch, voélkerrechtl. Delikt,
S. 75f.; dhnlich Partsch, Wiirde des Staates, S. 14f.

118 In einem viel zitierten Zwischenfall weigerten sich mexikanische Soldaten, als symbolische
Entschuldigung fiir die vorangegangene Tampico-Affire, die amerikanische Flagge zu hissen
und Salutschiisse abzufeuern. Daraufhin wurde die mexikanische Hafenstadt Vera Cruz
durch US-Truppen bombardiert und spéter besetzt, Kunig, Jura 1998, 160 (162); Berber, Lb.
VO6R, S. 209; weitere Beispiele bei Simson, in: FS-Heinitz, S. 737.

119 Seidl-Hohenveldern/Stein, V6R, Rn. 1540f.; v.Miinch, volkerrechtl. Delikt, S. 75f.

120 Kunig, Jura 1998, S. 160 (162).

121 Berber, Lb. VOR, S. 274f.
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des scheidenden Amtsinhabers ein Ende. Besucht ein ehemaliger Représen-
tant eines anderen Staates die Bundesrepublik nach dem Ende seiner Amts-
zeit, z. B. zum Empfang nachtrédglicher Ehrungen fiir sein politisches Werk,
genieBt er einen Ehrenschutz, wie er jedermann gewéhrt wird. Dass im Ein-
zelfall eine erhohte Gefihrdung fiir die personliche Ehre des ehemaligen
Reprédsentanten aus Griinden, die mit der fritheren Amtsstellung zusam-
menhéngen, fortbestehen kann, ist fiir die rechtliche Einordnung des
Ehrenstatus nicht mehr erheblich.

Il Die Unverletzlichkeit des Staatsgastes

Das Volkerrecht sieht neben dem Ehrenschutz auch die Unverletzlichkeit
des Staatsgastes als Person vor. Die Unverletzlichkeit der Person umfasst
die Rechtsgiiter der Freiheit, der korperlichen Unversehrtheit und des
Lebens. Die Staaten sind einander verpflichtet, die Unverletzlichkeit ihrer
Reprisentanten zu gewihrleisten.1?

1. Die Diplomatenschutzkonvention (DiplSchK)

In der Diplomatenschutzkonvention!?® von 1973 wurde die Unverletzlich-

keit bei diplomatischen Aufenthalten fiir einen bestimmten Personenkreis
durch volkerrechtlichen Vertrag festgelegt. Zu den volkerrechtlich
geschiitzten Personen zdhlen neben den Vertretern der standigen Diploma-
tie gemédB Art. 1 Nr. 1 a) DiplSchK das Staatsoberhaupt, der Regierungschef
und der AuBenminister eines jeden Vertragsstaates. Der Schutz gilt bei Auf-
enthalten in einem fremden Staat und schlieft auch Familienangehérige
ein, die den Reprasentanten auf seiner Reise begleiten.

Art. 2 Abs. 1 a) DiplSchK verlangt ausdriicklich eine Strafandrohung
nach nationalem Recht fiir die Tétung, Entfiihrung und sonstige Angriffe
auf die Person oder Freiheit einer volkerrechtlich geschiitzten Person. Ent-
sprechende gewohnheitsrechtliche Schutzpflichten der Staaten waren
schon vor der vertraglichen Regelung anerkannt und gelten weiterhin
auBerhalb des Geltungsbereichs der DiplSchK. Das Volkergewohnheits-
recht wurde durch die Konvention nach allgemeiner Ansicht fiir die Ver-
tragsstaaten lediglich ergénzt und verstérkt.’?* Der Schutzzweck der Diplo-
matenschutzkonvention ist in ihrer Prdambel wiedergegeben.'?® Ziel der
Vertragsstaaten ist es, ,,geeignete und wirksame MaBnahmen® zu treffen,

122 Dahm/Delbriick. V6R 1/1, S. 251.

123 BGBIL. 1976 I S. 1745 ff.

124 Verdross/Simma, VOR, § 435; Kimminich, AVR 1988, S. 129 (1671.).
125 Vgl. Bloomfield/FitzGerald, Protected Persons, S. 83.
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zum Zweck der ,,Aufrechterhaltung normaler, fiir die Zusammenarbeit zwi-
schen den Staaten notwendiger internationaler Beziehungen®. Die Konven-
tion soll somit zur Verhiitung und Ahndung von terroristischen Anschldgen
beitragen. Indem der internationale diplomatische Austausch in seiner
Funktion geschiitzt wird, dient die Konvention mittelbar den grundlegen-
den Werten der Volkergemeinschaft, der Friedenssicherung, dem Schutz
der Menschenrechte und den gemeinsamen sozialen, kulturellen und wirt-
schaftlichen Interessen.

2. Gewohnheitsrechtliche Unverletzlichkeit sonstiger Staatsgaste

Der Kreis der volkerrechtlich geschiitzten Personen der DiplSchK erfasst
nicht alle staatlichen Reprédsentanten, die als Staatsgédste an der zwischen-
staatlichen Besuchsdiplomatie regelmébBig teilnehmen. Von den Ministern
ist nur der AuBenminister erfasst. Mit den Ministern anderer Ressorts und
den Vertretern multilateraler Organisationen bleibt eine nicht geringe Zahl
der Staatsbesucher und Teilnehmer internationaler Konferenzen von der
Konvention unberiicksichtigt. Dabei darf die Eingrenzung der DiplSchK
keinesfalls als Ausschluss des vélkerrechtlichen Schutzes fiir andere staat-
liche Représentanten verstanden werden. Zwar beziehen sich auch spétere
Abkommen nur auf den hier genannten Personenkreis.'? Es ldsst sich aller-
dings keine abschlieBende Regelung erkennen. Die Eingrenzung resultiert
vielmehr aus der herausragenden funktionalen Bedeutung der geschiitzten
Personen fiir den zwischenstaatlichen Verkehr, z. B. infolge der uneinge-
schriankten Vertragsschlusskompetenz gem. Art. 7 Abs. 2 a) des Uberein-
kommens iiber das Recht der Vertriage.!2”

Ein Sonderstatus des Staatsoberhaupts, des Regierungschefs und des
AuBenministers erscheint auch mit dem Wandel der modernen Besuchs-
diplomatie schwerlich vereinbar. Die iibrigen Ressortminister tragen zur
internationalen Zusammenarbeit im Rahmen der Staatsbesuche und Kon-
ferenzen in vergleichbarer Art und Weise bei wie der AuBenminister. Thr
volkerrechtlicher Schutzanspruch ergibt sich unmittelbar aus dem Vélker-
gewohnheitsrecht. Es sind die notwendigen Vorrechte zu gewdhren, die fiir
die Erfiilllung ihrer Aufgaben im internationalen Verkehr erforderlich
sind.'?® Hierzu gehort die Gewdhrleistung eines wirksamen Schutzes vor
Angriffen auf den Reprasentanten.

Zur Konkretisierung der Pflichten in Bezug auf den nicht ausdriicklich
geschiitzten Personenkreis kann die DiplSchK hilfsweise herangezogen

126 Z.B. in Art. 1 c) der Europdischen Konvention zur Bekdmpfung des Terrorismus (ETK) von
1977, Za6RV 37 (1977), S. 684 ff.; vgl. Lacoste, ETK, S. 101.

127 BGBI. 1985 II, S. 926 ff.

128 Dahm/Delbriick, V6R 1/1, S. 258.
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werden. Bei vergleichbarer Bedeutung fiir die Zusammenarbeit zwischen
den Staaten ist ein angendherter Status denkbar. Moglich ist aulerdem der
Riickgriff auf die Grundsétze und Gepflogenheiten, die sich im diplomati-
schen Verkehr aus der Konvention iiber Spezialmissionen entwickelt
haben. Diese fordert die Unverletzlichkeit von ,persons of high rank“
neben dem Staatsoberhaupt und dem AuBenminister in Art. 29 i. V.m.
Art. 21 Nr. 2 der Konvention.

lll.  Verpflichtung zur Umsetzung eines effektiven Schutzes

Aus den Rechtsgarantien des Achtungsanspruchs und der Unverletzlich-
keit des Staatsgastes folgen Handlungspflichten des Gastgeberstaates.
Rechtsverletzende Handlungen durch eigene Organe und Einrichtungen
der Bundesrepublik sind zu unterlassen. Zugleich sind rechtsverletzende
Handlungen von Privatpersonen auf dem Hoheitsgebiet des Gastgeberstaa-
tes zu verhindern. Als Mittel hierzu stehen die strafrechtliche Ahndung der
Verletzungshandlung und die Gefahrenvorsorge durch préventive Mafnah-
men zur Verfiigung.

1. Die Schaffung eines nationalen Sonderstrafrechts

Dezidierte Vorgaben, wie der hinreichende Schutz zugunsten eines Staats-
gastes herzustellen ist, existieren im Vdlkerrecht nicht. In der Volkerrechts-
lehre wird diskutiert, ob die Staaten der Voélkerrechtsgemeinschaft ver-
pflichtet sind, den strafrechtlichen Schutz durch ein Sonderstrafrecht zu
gewdhrleisten oder ob der Schutz durch die allgemeine Strafrechtsordnung
geniigen kann.

a) Sonderrechtlicher Ehrenschutz

Eine konkrete Pflicht zur Schaffung eines besonderen Ehrenstrafrechts l4sst
sich aus dem gewohnheitsrechtlichen Grundsatz des Ehrenschutzes
zugunsten ausldndischer Staatsvertreter allein nicht herleiten. Der Ehren-
schutz wird in der DiplSchK zwar erwéhnt, ist jedoch von den vélkerver-
traglichen Verpflichtungen gem. Art. 2 Abs. 3 DiplSchK ausgenommen. Der
nationale Gesetzgeber genieft somit bei der Umsetzung der Schutzpflicht
volle Handlungsfreiheit. Es erscheint zulédssig, den priméren Strafrechts-
schutz durch die allgemeinen Strafrechtsnormen zu gewdhrleisten. Der
besondere Status des ausldndischen Repridsentanten kann stattdessen bei
der Festsetzung des Strafmales beriicksichtigt werden. Zugleich spricht
nichts gegen die Regelung spezieller Straftatbestdnde.
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Mit § 103 StGB liegt in der Bundesrepublik eine sondergesetzliche Rege-
lung vor, die eine Beleidigung des ausldndischen Staatsoberhaupts oder
Regierungsmitgliedes ausdriicklich unter Strafe stellt. In der deutschen
Rechtslehre besteht Einigkeit dariiber, dass der Gesetzgeber die vilkerrecht-
liche Pflicht zum Schutz der Ehre ausldandischer Staatsvertreter durch straf-
rechtliche Sanktion damit erfiillt hat.!2°

b) Sonderrechtliche Gewihrleistung der Unverletzlichkeit

Fraglich bleibt, ob eine vergleichbare Handlungsfreiheit bei dem strafrecht-
lichen Schutz der Unverletzlichkeit besteht. Art. 2 Abs. 1 DiplSchK ver-
langt eine Strafdrohung fiir Angriffe auf Leben, Koérper und Freiheit der vol-
kerrechtlich geschiitzten Person nach innerstaatlichem Recht. Daraus soll
sich jedoch keine Pflicht zur Setzung eines Sonderstrafrechts ergeben.!3°
Eine konkretere Pflicht als die Maligabe ,bestrafen oder ausliefern“ gem.
Art. 7 DiplSchK bestehe nicht.

Gegen diese Auffassung sprechen Argumente, die sich aus der Betrach-
tung des Zwecks und der Systematik von Art. 2 Abs. 1 und 2 DiplSchK
ergeben. Die DiplSchK hebt die volkerrechtlich geschiitzten Personen nicht
aufgrund ihres verfassungsrechtlichen Status hervor, sondern wegen des
Schutzzwecks der Abwehr terroristischer Angriffe auf die Kommunikati-
onswege der Volkergemeinschaft.’®® Vermittelt durch die persénlichen
Giiter des Staatsgastes wird der ungehinderte zwischenstaatliche Aus-
tausch geschiitzt. Hierin besteht ein eigenstédndiger Strafgrund. Von einem
selbstdndigen Unwert der Tat allein lédsst sich allerdings noch nicht auf eine
konkrete Rechtsetzungspflicht schlieBen.

Gewichtiger erscheint hier die Systematik von Art. 2 Abs. 1 und Abs. 2
DiplSchK. Der erste Absatz verlangt eine Strafdrohung fiir die genannten
Verletzungshandlungen. Der nédchste Absatz verlangt wiederum die Straf-
drohung und erginzt, dass zur angemessenen Bestrafung die Schwere der
Tat zu beriicksichtigen sei. Davon ausgehend, dass eine Doppelung der
Anforderungen nicht beabsichtigt war, miissen den Formulierungen ver-
schiedene Regelungen zu entnehmen sein. Bei dieser Betrachtung liegt es
nahe, aus der Forderung des Art. 2 Abs. 1 a. E. DiplSchK auf das Erfordernis
eines besonderen Straftatbestandes zu schliefen. Diese Lesart wird bekraf-
tigt durch den Vergleich mit dem englischen Wortlaut der Konvention, der
in diesem Zusammenhang die Formulierung ,,shall be made [...] a crime“
und nicht ,,shall be punished* verwendet.

129 Vierheilig, Za6RV 43 (1983), S. 129f.; Kimminich, AVR 1988, S. 129 (163); Ridder, VersR, § 15
Rn. 263; Partsch, Wiirde des Staates, S. 18.

130 Dahm/Delbriick, V6R 1/1, S. 251.

131 Vgl. Bloomfield/FitzGerald, Protected Persons, S. 83.
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