2. Teil:
Das neue Energieregulierungsrecht in Deutschland

Die Beschleunigungsrichtlinie 2003/54/EG verpflichtete die Mitgliedstaaten
zur Einfiihrung des regulierten Netzzugangs auf dem Elektrizitdtssektor. Die
von der Richtlinie 96/92/EG als Moglichkeit vorgesehene und von Deutsch-
land seit Einfiihrung des EnWG 1998 praktizierte Verhandlungslésung
konnte nicht mehr beibehalten werden. Am 13.Juli 2005 ist das neue Ener-
giewirtschaftsgesetz als Art.1 des Zweiten Gesetzes zur Neuregelung des
Rechts der Energiewirtschaft in Kraft getreten. Der deutsche Gesetzgeber
setzt damit die Beschleunigungsrichtlinien Elektrizitit und Gas vom
26.Juni 2003 mit mehr als einem Jahr Verspdtung in deutsches Recht um.
Gegeniiber dem EnWG 1998 hat sich die ,Kernmaterie des Energiewirt-
schaftsrechts“?*® mit nunmehr 118 Paragrafen vervielfacht. Das Gesetz fiihrt
das Modell des regulierten Netzzugangs ein, der einen wahren Paradigmen-
wechsel fiir den deutschen Elektrizitdtsmarkt bedeutet.

Im folgenden Kapitel werden die fiir den Netzzugang relevanten Vor-
schriften des EnWG und der das Gesetz flankierenden Netzzugangs- und
Netzentgeltverordnung Strom dargestellt. Den Abschluss des Landerbe-
richts bildet ein zusammenfassender Uberblick iiber das aktuelle Energiere-
gulierungsrecht in Deutschland unter besonderer Beachtung des Netzzu-
gangs auf dem Elektrizitdtssektor (IV).

A. Gang des Gesetzgebungsverfahrens

Im Herbst 2004 brachte die Bundesregierung einen umfangreichen Entwurf
eines neuen Energiewirtschaftsgesetzes?® in den Bundestag ein. Im Mittel-
punkt dieses Entwurfs stand die Frage nach dem geeigneten Regulierungs-
konzept. Die Bundesregierung hatte sich diesbeziiglich, auf Vorschlag des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit, fiir das Modell der bloBen
Methodenregulierung entschieden. Die Netzbetreiber sollten die im EnWG,
in Rechtsverordnungen und durch Festlegungen vom Gesetzgeber und der
Bundesregulierungsbehérde gemachten Vorgaben fiir die Bildung der Netz-
nutzungsentgelte genehmigungsfrei in Preise umsetzen, die einer ex post-
Kontrolle unterliegen sollten.?*! Zahlreiche Erméchtigungsgrundlagen fiir
den Erlass von Rechtsverordnungen durch die Bundesregierung zur Verein-
fachung der praktischen Handhabung des neuen Energieregulierungsrechts

239 Salje, EnWG-Kommentar, Vorwort.

240 BT-Drucks. 15/3917.
241 BT-Drucks. 15/3917, S. 60 ff.
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prigten den Entwurf der Bundesregierung.?*? Quantitativ hatte sich der
Regelungsgegenstand im Vergleich zum Energiewirtschaftsgesetz von 1998
mit seinen iiberschaubaren 24 Paragrafen vervielfacht.

Neben der Ausweitung der Materie stiel auch das von der Bundesregie-
rung gewihlte Regulierungskonzept einer blofen Methodenregulierung bei
den Interessenvertretungen der Netznutzer, bei der Monopolkommission
sowie der als Regulierer anvisierten Regulierungsbehorde fiir Telekommuni-
kation und Post auf Widerstand.?*® Auch der Bundesrat iibte umfassende
Kritik an dem vorgelegten Gesetzesentwurf. Neben der starken Ausweitung
der Materie beméngelte er insbesondere das Modell einer bloBen Methoden-
regulierung als ineffizient und unsicher und pléddierte fiir eine Einzelentgelt-
regulierung.?+

Uneinigkeit bestand zwischen der Bundesregierung bzw. dem Bundestag
und dem Bundesrat dariiber hinaus auch bei der Frage nach der Regulie-
rungszustdndigkeit. Wahrend die Bundesregierung und die Mehrheit im
Bundestag eine alleinige Zustdndigkeit der Regulierungsbehérde fiir Tele-
kommunikation und Post als Bundesregulierungsbehérde in allen Bereichen
des Energieregulierungsrechts gesetzlich festschreiben wollten, verwies der
Bundesrat unter anderem auf den verfassungsrechtlichen Normalfall einer
Ausfiihrung der Bundesgesetze durch die Lander nach Art. 83 GG sowie die
langjahrige Erfahrung der Landesbehorden und die Vorteile eines ortsnahen
Vollzugs und verlangte die Ubertragung der Regulierungsaufgaben fiir die
Verteilnetze auf die Landesregulierungsbehorden.?*® Die Bundesregierung
hielt zwar am Modell der Methodenregulierung fest, fiir den Fall von Preis-
erh6hungen bot sie dem Bundesrat jedoch eine Einzelentgeltregulierung ex
ante an, allerdings beschrankt auf den Elektrizitdatssektor.24

Bei der Vielzahl der Kritikpunkte des Bundesrates an dem vom Bundestag
am 15.4.2005 gefassten Gesetzesbeschluss verwundert es nicht, dass der
Bundesrat seine Zustimmung versagte und den Vermittlungsausschuss
anrief. Als sich die Auflésung des Bundestages nach Art. 68 GG abzeichnete,
weil der damalige Bundeskanzler Gerhard Schréder ankiindigte, die Ver-
trauensfrage zu stellen, trieb das die Reformbemiihungen schlieBlich voran.
Sowohl die Koalitionsparteien als auch die Opposition wollten den wichti-
gen Bereich der Energierechtsreform noch in der aktuellen Legislaturpe-
riode zu einem Ende bringen. Da auch der europarechtlich vorgegebene
Umsetzungstermin, der 1. Juli 2004, bereits weit {iberschritten war, kam im
Vermittlungsverfahren ziigig eine, an die Position des Bundesrates angené-
herte, Einigung zustande. So fasste der Vermittlungsausschuss des Bundes-

242 Biidenbender, ET 2005 642 (646).
243 BT-Drucks. 15/3917, S. 78 {f.

244 BT-Drucks. 15/3917, S. 78 ff.

245 BT-Drucks. 15/3917, S. 93.

246 BT-Drucks 15/4068, S. 4.
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rates am 15.6.2005 den Beschluss zu der ausgehandelten Anpassung des
Energiewirtschaftsrechts, der deutsche Bundestag stimmte dem Gesetzesbe-
schluss am 16.6. und der Bundesrat am 17.6.2005 zu. Das neue Energiewirt-
schaftsgesetz trat am 13.7.2005 in Kraft.

B. Die Schwerpunkte im Bereich des Netzzugangs

L Die Bundesnetzagentur als Regulator

Zum 13.Juli 2005 wurde die Regulierungsbehorde fiir Post und Telekommu-
nikation (RegTP) in ,,Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommuni-
kation, Post und Eisenbahnen® umbenannt.?*” Einhergehend mit dieser blo-
Ben Namensdnderung wurde der Aufgabenbereich der selbstindigen
Bundesoberbehdrde auf die Bereiche der leitungsgebundenen Versorgung
mit Elektrizitdt und Gas, einschlieBlich des Rechts der erneuerbaren Ener-
gien im Strombereich, sowie den Bereich des Zugangs zur Eisenbahninfra-
struktur ausgedehnt.?*® Am Ende der Reform des Energiewirtschaftsrechts
steht damit die Umformung der sektorspezifischen Regulierungsbehérde
fiir Telekommunikation und Post hin zur ersten sektoriibergreifenden Regu-
lierungsbehorde fiir Netzwirtschaften in der Bundesrepublik. Die Bundes-
netzagentur unterliegt dem allgemeinen Weisungsrecht des Bundesministe-
riums fiir Wirtschaft und Technologie, in dessen Geschéftsbereich sie gemal
§1 S. 2 BNetzAG tatig wird.?*®

1.) Institutionelle Ausgestaltung als sektoriibergreifende
Regulierungsbehdrde
Die Beschleunigungsrichtlinien selbst verpflichten die Mitgliedstaaten
lediglich zur ,Betrauung” einer oder mehrerer ,zustdndiger Stellen® mit
der Aufgabe als Regulierungsbehorde.?® Dem deutschen Gesetzgeber bot
sich daher eine Vielzahl von Méglichkeiten der konkreten institutionellen
Ausgestaltung des neuen Regulators. Es galt eine Entscheidung zu treffen
hinsichtlich der Frage, ob es sich um einen 6ffentlich-rechtlich bzw. hoheit-
lich ausgestalteten Regulator handeln sollte, oder sich mogliche Privatisie-
rungsvarianten oder ein Kombinationsmodell als vorzugswiirdig anboten.?!
Im Rahmen der Mdglichkeiten einer 6ffentlich-rechtlichen Organisations-
form schloss sich sodann die Frage an, ob die Einrichtung neuer Regulie-
rungsstellen auf Bundes- oder Landerebene vorgenommen werden sollte.?5?

247 Gesetz liber die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisen-
bahnen (BNetzAG), BGBI. 2005 I, S. 1970.

248 §2 1 BNetzAG.

249 §61 EnWG.

250 Art.23 I EItBM-RL, Art. 25 I GasBM-RL.

251 Hierzu ausfiihrlich: Tettinger/Pielow, RAE 2003, 289 (291 ff.).

252 Tettinger/Pielow, RdE 2003, 289 (292).
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Auf Bundesebene kam die Ubernahme der Regulierung des Energiesektors
in unmittelbare Bundesverwaltung durch den Bundesminister fiir Wirt-
schaft und Arbeit in Betracht.?® Daneben bot sich die Organisation des
Regulators als organisatorisch und funktional selbsténdige Bundesoberbe-
horde oder gar als rechtlich verselbststindigte Anstalt des 6ffentlichen
Rechts an.?* Die Angliederung des Regulators an eine bereits bestehende
Bundesoberbehorde, wie die Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation
und Post, das Bundeskartellamt oder das Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle sowie die Bildung einer sektoriibergreifenden Regulie-
rungsbehorde der Netzwirtschaften stand neben der Moglichkeit der Neu-
schaffung dieser Einrichtung.?s

Nach kontroversen Diskussionen?® hat sich der deutsche Gesetzgeber mit
der Eingliederung der Regulierungsaufgaben auf dem Energiesektor in die
Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post, die nun in ,,Bundes-
netzagentur fiir Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbah-
nen“ (BNetzA) umbenannt wurde, fiir die Form der selbststindigen Bundes-
oberbehdrde im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie entschieden.

Wenngleich Stimmen in der Literatur duBerten, dass Modelle anderer
Branchen aufgrund der spezifischen Netzstrukturen der leitungsgebunde-
nen Energiesektoren kaum iibertragbar seien?”, sprach vor allem die Mog-
lichkeit, das durch die Regulierungstétigkeit auf dem Telekommunikations-
und Postsektor erworbene Wissen und die vorhandene Infrastruktur (beson-
ders im administrativen Bereich) auch bei der Regulierung der Energiewirt-
schaft nutzen zu konnen, fiir die Schaffung einer sektoriibergreifenden
Regulierungsbehorde.?’® Matthias Kurth, damaliger Prasident der Bundes-
netzagentur, erklarte in seiner Rede zum Inkrafttreten des EnWG am
20.Juli 2005: ,,Wihrend sich die Technik der Sektoren und Produkte deut-
lich unterscheiden, sind die 6konomischen Methoden zur Bestimmung effi-
zienter Netzentgelte und diskriminierungsfreier Netzzugidnge héufig ver-
gleichbar.“?* So ist aufgrund vieler Besonderheiten auf dem Energiesektor
der Aufbau neuer Kompetenzen zwar unumgénglich, doch ist die Entschei-

253 Tettinger/Pielow, RAE 2003, 289 (292).

254 Koenig/Kiihling, WuW 2001, 810 (815).

255 Tettinger/Pielow, RAE 2003, 289 (292, 293).

256 Zu der Frage nach der institutionellen Ausgestaltung des Regulators: Koenig/Kiihling, WuW
2001, 810-820, Roger, D6V 2004, 1025-1035, Scholer, ZNER 2003, 201-204, Tettinger/Pie-
low, RdE 2003, 289 (291 ff.).

257 Boge/Lange, WuW 2003, 870 (879).

258 Monitoring-Bericht des BMWA vom 31.8.2003, S. 46, 58; Position der Lander zur Regulierung
im Elektrizitdts- und Gasbereich vom 14.8.2003, S. 15, 16.

259 Diese Rede ist abrufbar unter: http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/
DE/BNetzA/Presse/Reden/2005/InkraftTretenEnWGKurthBonn050720pdf.pdf?__blob=publi
cationFile (Abruf: 09.03.2013).
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dung des Gesetzgebers, die Regulierungszustdndigkeit fiir den Energiesektor
auf die ehemalige Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post zu
iibertragen ,,systemkonform und plausibel“?®. Die Befugnisse des Regula-
tors im Rahmen der Kontrolle der Netznutzungsentgelte nach dem EnWG
setzen weitgehend ex-ante an?! und fiigen sich daher strukturell in das bis-
herige Kompetenzgefiige der Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation
und Post ein.?® Fiir die Eingliederung des Regulators auf dem Energiesektor
in das bestehende Gefiige der ehemaligen ,,RegTP* spricht zudem ein 6ko-
nomischer Aspekt. Ziel der Tétigkeit des Regulators ist die Schaffung eines
voll funktionierenden Marktes und damit in letzter Konsequenz die
Abschaffung seiner selbst. Eine zukiinftige kompetenzielle oder personelle
Riickfiihrung der Regulierungstitigkeit ist umso einschneidender, je spezifi-
scher und damit begrenzter die Regulierungszustiandigkeit ist. Im Falle einer
sektorspezifischen Regulierung durch Einzelbehorden ist deshalb die
Gefahr bedeutend groBer, dass deren Mitarbeiter durch Branchenlobbyisten
und Marktteilnehmer beeinflusst und so aus ,, Wettbewerbshiitern Branchen-
pfleger*?%? werden.?

2.) Organe

Im Folgenden werden Aufbau und Struktur der neuen sektoriibergreifenden
Regulierungsbehoérde und die Organisation der Bundesnetzagentur im Ener-
giebereich dargestellt. Die Bundesnetzagentur wird von einem Préisidenten
geleitet (a), der als stdndige Vertretung zwei Vizepriasidenten hat. Daneben
besteht die Behorde aus einem Beirat (b), der aus jeweils 16 Mitgliedern des
Deutschen Bundestags und 16 Vertretern des Bundesrates besteht sowie
einem Lidnderausschuss (c), der sich aus Vertretern der Landesregulierungs-
behorden zusammensetzt. Die Bundesnetzagentur organisiert ihre Arbeit in
einer Reihe von Abteilungen und Beschlusskammern (d). Zustdndig fiir die
Energieregulierung ist die Abteilung 6, zustdndig fiir die Regulierungsent-
scheidungen im Bereich der leitungsgebundenen Energieversorgung sind
die Beschlusskammern 6-9.

a) Prisident
Organe der Bundesnetzagentur sind gemdB §3 BNetzAG der Prisident
sowie zwei Vizeprédsidenten als stdndige Vertretung. Sie werden auf Vor-

260 Roger, D6V 2004, 1025 (1034).

261 Die Bundesnetzagentur bzw. die Regulierungsbehorden der Lander nehmen eine umfingliche
ex-ante-Kontrolle der Berechnungsmethoden der Netzentgelttarife vor, es sei denn, es handelt
sich um eine Anreizregulierung, § 23a I EnWG i.V.m. §54 [, II S.1 Nr. 1 EnWG. Ergédnzend
findet eine ex-post-Kontrolle der Netznutzungsentgelte durch die Bundesnetzagentur bzw.
die Regulierungsbehérden der Lander statt, § 30 EnWG.

262 Roger, D6V 2004, 1025 (1034).

263 Koenig/Kiihling, WuW 2001, 810 (818).

264 Koenig/Kiihling, WuW 2001, 810 (818), Réger, D6V 2004, 1025 (1034).
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schlag des Beirates von der Bundesregierung be- und durch den Bundespré-
sidenten ernannt und stehen in einem 6ffentlich-rechtlichen, in der Regel
auf fiinf Jahre befristeten, Amtsverhiltnis, dessen Verldngerung jedoch még-
lich ist.265

Wesentliche Aufgaben des Prasidenten sind nach § 1 I BNetzAG die Lei-
tung der Behorde sowie deren gerichtliche und auBergerichtliche Vertre-
tung. Des Weiteren regelt er die Verteilung und den Gang der Geschifte
durch eine Geschiftsordnung. Der Prisident darf neben seinem Amt kein
anders besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und weder
der Leitung eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regie-
rung oder einer gesetzgebenden Korperschaft des Bundes oder eines Landes
angehoren.200

Die Regulierungsentscheidungen der Bundesnetzagentur werden in den
Bereichen Elektrizitiat, Gas, Telekommunikation und Post durch Beschluss-
kammern gefasst.?¢” Die unmittelbar betroffenen Unternehmen kénnen sich
an dem Verfahren beteiligen lassen, die vom Verfahren bertihrten Wirt-
schaftskreise konnen beigeladen werden.?® Im Rahmen der Téatigkeit der
Beschlusskammern steht dem Présidenten der Bundesnetzagentur ein Wei-
sungsrecht zu. Die ausschlieBliche Entscheidungskompetenz verbleibt
gemdl § 132 I TKG jedoch bei den Beschlusskammern.?%

b) Beirat

Gemidl §5 BNetzAG wird bei der Bundesnetzagentur zur Sicherung der
Léanderinteressen ein Beirat gebildet. Er besteht aus 32 Mitgliedern, die
sich halftig aus Mitgliedern von Bundestag und Bundesrat zusammenset-
zen, wobei jedes Bundesland einen Vertreter iiber den Bundesrat entsendet.
Wenngleich sich die Mitgliederzahl gegeniiber dem alten TKG-Beirat nach
§§118, 119 TKG 2004 nahezu verdoppelt hat, ist der Beirat des § 5 BNetzAG
diesem Gremium nachgebildet. Es handelt sich um einen Ausschuss im
Sinne von § 88 VwVI{G, dessen Mitglieder weisungsunabhéingig sind.?”° Die
Mitglieder des Beirates werden einheitlich durch die Bundesregierung beru-
fen.?”* Beziiglich der Dauer der Mitgliedschaft ist zwischen den Mitgliedern
aus dem Bundestag und den Vertretern des Bundesrates zu differenzieren:
Wihrend die Bundestagsabgeordneten gemédll §5 II S.1, 2 BNetzAG nach
Beendigung der Wahlperiode bis zur Berufung eines neuen Mitglieds in
den Beirat im Amt bleiben, werden die Vertreter des Bundesrates fiir die

265 §§3, 4 I BNetzAG.

266 §411S.1 EnWG.

267 Fiir den Energiebereich: § 59 I 1 EnWG, mit Ausnahme der in Satz 2 genannten Themen.
268 §§66, 67 EnWG.

269 Schmidt, D6V 2005, 1025 (1031).

270 Scheil/Friedrich, N&R 2006, 90 (91), Schmidt, D6V 2005, 1025 (1032).

271 §5 I BNetzAG.
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Dauer von vier Jahren berufen, kénnen danach aber erneut berufen werden,
§5 II S.3 BNetzAG. Sie werden abberufen, wenn der Bundesrat an ihrer
Stelle eine andere Person vorschlégt.?2

Dem Beirat kommen lediglich Beratungs- und Auskunftsrechte im Ver-
hiltnis zur Bundesnetzagentur zu, die sich gemdBl §7 BNetzAG aus den
jeweiligen Fachgesetzen ergeben.?”?

Nach §60 des Energiewirtschaftsgesetzes als Fachgesetz im Bereich der
leitungsgebundenen Energieversorgung ist Aufgabe des Beirates, die Bun-
desnetzagentur bei der Erstellung ihrer Berichte nach § 63 EnWG zu beraten.
Zur Erfiillung seiner Aufgaben ist der Beirat gegeniiber der Bundesnetzagen-
tur berechtigt, Auskiinfte und Stellungnahmen beziiglich des gesamten Auf-
gabenspektrums der Agentur einzuholen.?”* Er hat zudem ein Vorschlags-
recht bei der Benennung des Pridsidenten und der Vizeprasidenten der
Bundesnetzagentur.?”® Zur Erfiillung seiner Aufgaben gibt sich der Beirat
eine Geschiftsordnung, § 6 I BNetzAG. Diese konkretisiert die gesetzlichen
Vorschriften und macht detaillierte Vorgaben fiir die Sitzungen und
Beschlussfassungen des Ausschusses. Der Sitzungsturnus des Gremiums
betrégt laut § 6 V BNetzAG ein Vierteljahr.

c) Lianderausschuss

Aufgrund der Einbindung der Linder in die neue Regulierungsaufgabe hat
der Vermittlungsausschuss die Schaffung eines Landerausschusses be-
schlossen, um eine Abstimmung zwischen der Bundesnetzagentur und den
Landesregulierungsbehdrden zu ermoglichen und so einen bundeseinheitli-
chen Vollzug sicherzustellen.?”® Der Landerausschuss setzt sich gemdlBl §8
BNetzAG aus jeweils einem entsandten Vertreter jeder Landesregulierungs-
behérde zusammen. Dieser Ausschuss nach §88 VwV{G gibt sich eine
Geschiftsordnung und wahlt einen Vorsitzenden sowie dessen Vertreter.?””
Die Aufgaben des Landerausschusses ergeben sich gemidl §10 aus den
jeweiligen Fachgesetzen. Wegen des Verbots der Mischverwaltung gehen
diese nicht iiber Auskunftsbefugnisse, das Recht zu Stellungnahmen und
Benehmenserfordernisse hinaus. Fiir die leitungsgebundene Energieversor-
gung bestimmt § 60a I EnWG das dem Gremium vor dem Erlass von Allge-
meinverfiigungen, insbesondere von Festlegungen nach § 29 I EnWG, Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben ist. In dringenden Fillen muss
zumindest eine nachtrigliche Unterrichtung erfolgen. Mit dem Recht zur
Stellungnahme ist die Befugnis zur Einholung von Auskiinften und Stel-

272 §3 11 S. 4 BNetzAG.

273 Dies ist Folge des Gewaltenteilungsprinzips des Art. 20 III GG.
274 §60 S.2, 3 EnWG.

275 § 3 III BNetzAG.

276 §60a I EnWG; BR-Drucks. 498/05, S. 18.

277 §9 I BNetzAG.
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lungnahmen von der Bundesnetzagentur nach Absatz 3 der Vorschrift ver-
bunden. Weiter bestimmt § 60a IV EnWG, dass der Bericht zur Einfithrung
einer Anreizregulierung nach § 112a EnWG von der Bundesnetzagentur im
,Benehmen“ mit dem Landerausschuss zu erstellen ist. In diesem Fall han-
delt es sich also lediglich um eine qualifizierte Anhérung, der Landeraus-
schuss hat kein Vetorecht.?”® § 64a EnWG erdffnet der Bundesnetzagentur
die Moglichkeit, anstelle der direkten Mitwirkung der Landesregulierungs-
behorden bei der Erstellung der gesetzlich vorgesehenen Berichte und der
Zusammenarbeit mit dem Beirat nach § 60 EnWG und der Einsetzung einer
wissenschaftlichen Kommission nach §64 EnWG auch den Landeraus-
schuss in ihre Arbeit mit einzubeziehen. Die nichtoffentlichen Sitzungen
sollen mindestens einmal im halben Jahr stattfinden; der Vorsitzende kann
jederzeit eine Sitzung anberaumen.?”® Zur Optimierung der Zusammenar-
beit mit der Bundesnetzagentur hat deren Prédsident ein Teilnahme- und
Rederecht in den Sitzungen des Lidnderausschusses.?®

d) Organisation im Energiebereich

Die Bundesnetzagentur organisiert ihre Arbeit in einer Reihe von Abteilun-
gen und Beschlusskammern. Zustdndig fiir die Regulierung des Netzzu-
gangs im Energiebereichg ist die Abteilung 6. Sie untergliedert sich in 12
Referate (601-612). Zustdndig fiir die Regulierungsentscheidungen im
Bereich der leitungsgebundenen Energieversorgung und damit mit der
Abteilung 6 eng verkniipft sind die Beschlusskammern 6-9 (BK 6: Regulie-
rung fiir den Zugang zu Elektrizitdtsnetzen; BK 7: Regulierung fiir den
Zugang zu Gasversorgungsnetzen; BK 8: Regulierung Netzentgelte Strom;
BK 9: Regulierung Netzentgelte Gas) sowie die Beschlusskammer 4 (BK 4:
Festlegung von Eigenkapitalzinssdtzen, Investitionsbudgets/Investitions-
mafBnahmen Elektrizitit und Gas, Individuelle Netzentgelte Elektrizitat
gem. § 19 StromNEV, Leitungswettbewerbsverfahren Gas).

§ 59 EnWG regelt Organisation und Besetzung der Beschlusskammern. Es
handelt sich hierbei um Entscheidungsinstanzen einer Verwaltungsbe-
horde.?! Die Entscheidung der Regulierungsbehorde durch Beschlusskam-
mern ,,gewdhrleistet eine justizdhnliche, den strengen Vorgaben der EU-
Richtlinie entsprechende Unabhéingigkeit der Entscheidungsmechanis-
men“.?® Zustdndig fiir die Bildung der Beschlusskammern ist nach §59 I
S.3 EnWG das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie. Grund-
sdtzlich sind allein die Beschlusskammern befugt, Entscheidungen nach

278 Angenendt/Gramlich/Pawlik, LKV 2006, 49 (53): Grund dafiir ist die primére Zustdndigkeit
der Bundesnetzagentur fiir die Entwicklung einer Anreizregulierung nach §54 I EnWG.

279 §9 V BNetzAG.

280 §9 VII BNetzAG.

281 Salje, EnWG-Kommentar, § 59 Rn. 1.

282 BT-Drucks. 15/3917, S.70.

66



B. Die Schwerpunkte im Bereich des Netzzugangs

dem EnWG zu treffen. Absatz 1 Satz 2 der Vorschrift nimmt jedoch solche
Sachverhalte von dem Erfordernis der Entscheidung durch die Beschluss-
kammern aus, bei denen ,,die eigentliche Regulierungsaufgabe und damit
die Bedeutung fiir Netz und Versorgungssicherheit zuriicktritt“.?®? In diesen
Fillen kann der Vorsitzende der Beschlusskammer oder der Prasident der
Bundesnetzagentur die Entscheidung allein treffen.

Nach §59 II EnWG besteht die Beschlusskammer aus drei Mitgliedern,
einem Vorsitzenden und zwei Beisitzern. Es konnen jedoch auch weitere
Mitglieder, reguldre wie Ersatzmitglieder, einer Beschlusskammer zugeord-
net sein. Ihre Besetzung ist daher nicht immer gleich. Eine Entscheidung
kann jedoch nur in der von § 59 II EnWG vorgesehenen drei Personen star-
ken Besetzung ergehen.?®* Hierbei gilt das Kollegialprinzip.?®> Die Entschei-
dungen werden mehrheitlich getroffen. §59 II S. 2 EnWG legt die Mindest-
befihigung der Mitglieder der Beschlusskammern fest. § 59 III EnWG legt
Grundsitze zur beruflichen Inkompatibilitdt der Mitglieder der Beschluss-
kammern fest. Hierzu ist eine Entscheidung des Kammergerichts ergangen,
die die mit der Mitgliedschaft in einer Beschlusskammer unvereinbaren
Berufstétigkeiten festlegt und den Begriff des Unternehmens der Energie-
wirtschaft im Rahmen dieser Vorschrift definiert.?8¢ § 59 EnWG erfasst nicht
Organisation und Entscheidungszustdndigkeit der Landesregulierungsbe-
horden. Diesbeziiglich entscheidet jedes Bundesland selbstdndig.

3.)  Das Verhiltnis zu den Landesregulierungsbehérden

Die Beschleunigungsrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten in Art.23 I
S.1, ,eine oder mehrere zustdndige Stellen” mit der Aufgabe als Regulie-
rungsbehorde zu betrauen. Zu dem Verhiltnis, in dem die zustdndigen Stel-
len eines Mitgliedstaates stehen, sagt die Richtlinie nichts. Der deutsche
Gesetzgeber hat neben der Bundesnetzagentur auch die Landesregulierungs-
behorden mit der Wahrnehmung der Aufgaben der Regulierungsbehérde
betraut. Wie das praktische Miteinander dieser fiir die Regulierung zustén-
digen Stellen aussieht wird nachfolgend besonders im Hinblick darauf eror-
tert, ob eine Betrauung der Bundesnetzagentur mit der den Lindern in § 54
II EnWG zugewiesenen Regulierungszustdndigkeiten in Form der Organ-
leihe zuldssig war.

283 Salje, EnWG-Kommentar, § 59 Rn. 3, 10, 11. Dies sind Entscheidungen iiber die Erhebung von
Gebiihren und Beitrdgen nach §§91 und 92 EnWG, die Durchfithrung des Vergleichsverfah-
rens nach § 21 Abs. 3 EnWG und die Datenerhebung zur Erfiillung von Berichtspflichten und
MabBnahmen nach § 94 EnWG.

284 Salje, EnWG-Kommentar, § 59 Rn. 7.

285 Schmidt, NVwZ 2006, 907 (908).

286 KG NJW-RR 1991, 1069, 1070.
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2.Teil: Das neue Energieregulierungsrecht in Deutschland

a) Die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Lindern
,Die Aufgaben der Regulierungsbehérde nehmen die Bundesnetzagentur
[.....] und [.....] die Landesregulierungsbehérden wahr.“?” Diese Regelung
ist Ergebnis des Vermittlungsverfahrens zum neuen EnWG, in dessen Ver-
lauf sich die Ldnder mit ihrem Wunsch, neben der Bundesnetzagentur
eigene Aufgaben bei der Regulierung des Energiesektors zu {ibernehmen,
durchsetzen konnten. § 54 II EnWG regelt nun das Verhéltnis und die Auf-
gabenverteilung im Bereich der Energieregulierung zwischen der Bundes-
netzagentur und den Landesregulierungsbehérden. Das verfassungsrecht-
liche Verbot der Mischverwaltung?®® erfordert eine klare Trennung der
Zustdndigkeiten. Die Landesregulierungsbehérden sind gemdB §5411
EnWG nur dann zur Regulierung berufen, wenn und soweit Energieversor-
gungsunternehmen betroffen sind, deren Netz nicht iiber die entsprechen-
den Landesgrenzen hinaus reicht und wenn weniger als 100.000 Kunden
unmittelbar oder mittelbar an das jeweilige Netz des betroffenen Betreibers
angeschlossen sind (de minimis-Regelung). Strom- und Gasnetz sind
getrennt zu betrachten. Daher kénnen fiir den Elektrizitédts- und Gasbereich
eines Unternehmens oder fiir getrennte Netzgesellschaften innerhalb einer
Unternehmensgruppe unterschiedliche Regulierungsbehoérden zustidndig
sein.?® Um die Kundenzahl zu bestimmen, werden nicht nur die Kunden
mit einem unmittelbaren Anschluss erfasst, sondern auch solche, bei denen
mehrere separat gemessene Stromliefervertrdge iiber den Anschluss beste-
hen.2®

§54 II S.1 Nr.1-9 EnWG legt die Zustdndigkeiten der Landesregulie-
rungsbehorden fest.?”! Sie umfassen — im Rahmen der de minimis-Regelung
— nahezu alle Bereiche der Bundesnetzagentur.?*? AusschlieBliche Aufgabe
der Bundesnetzagentur ist in jedem Fall die Durchfiihrung des Vergleichs-
verfahrens nach § 21 Il EnWG, die Festlegung der Bedingungen fiir Netzan-

287 §54 IEnWG.

288 Zum Verbot der Mischverwaltung statt vieler: Ipsen, 24. Aufl. Rn. 609 ff.

289 Angenendt/Gramlich/Pawlik, LKV 2006, 49 (53); Neveling, ZNER 2005, 263 (267); Pielow,
D6V 2005, 1017 (1020); Scheil/Friedrich, N&R 2006, 90 (91).

290 BT-Drucks. 15/3917, 53; Kiihling/el-Barudi, DVBI. 2005, 1470 (1472); Scheil/Friedrich, N&R

2006, 90 (91).

Angenendt/Gramlich/Pawlik, LKV 2006, 49 (52). Daneben ergeben sich Kompetenzen einer

,nach Landesrecht zustdndigen Behorde® etwa aus §§4 I, 36 II, 43, 45 II sowie §49 V-VII

EnWG.

292 Neveling merkt in ZNER 2005, 263 (266) an, dass die Netzzugangsregulierung nach § 20
EnWG und die Anzeige der Energiebelieferung an Haushaltskunden geméB § 5 EnWG nicht
ausdriicklich in der Vorschrift erwdhnt und daher auch nicht als Aufgabenbereiche der Lan-
desregulierungsbehorden erfasst wiirden. Gerade die Anzeige der Energiebelieferung nach § 5
EnWG weise grundsitzlich einen lokalen Bezug auf. Dass diese Vorschrift im Aufgabenkata-
log des § 54 I EnWG keine Erwéhnung finde, miisse daher auf einen redaktionellen Fehler
zuriickzufiihren sein.

29

=

68




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


	Leseprobe: 


