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Instrumente des Freistaats Bayern
gegen die Wirtschaftskrise

I Lage und Perspektiven der Bayerischen Wirtschaft
im Herbst 2009

Wirtschaft und Arbeitsmarkt stehen im Spétherbst 2009 zwischen Hoffen
und Bangen. Zwar stabilisiert sich die Wirtschaft zusehends. Der gréfite
wirtschaftliche Absturz der Nachkriegszeit liegt mittlerweile hinter uns.
Die Wirtschaft wéchst wieder. Auch im Freistaat verdichten sich die An-
zeichen einer konjunkturellen Erholung. Seit April dieses Jahres hellt sich
das Geschiftsklima in der bayerischen Wirtschaft von Monat zu Monat auf.

Die gegenwirtige Wirtschaftskrise ist damit allerdings noch lange nicht
iiberwunden. Die Erholung setzt auf niedrigem Niveau ein. Im ersten Halb-
jahr 2009 ist die gesamtwirtschaftliche Leistung im Freistaat um 6,6 Prozent
eingebrochen, im Bund um 6,8 Prozent. Fiir das Gesamtjahr ist mit einem
Riickgang des Bruttoinlandsprodukts Bayerns zwischen 4,5 und 5 Prozent
zu rechnen. Selbst wenn im gilinstigsten Fall die Wirtschaft ab 2010 wieder
mit Raten wie im Durchschnitt der letzten 10 Jahre wachsen sollte, wird
Bayern erst 2012 und Deutschland erst 2013 wieder die Wirtschaftsleistung
von 2008 erreichen.

Uberraschend robust hat sich bislang der bayerische Arbeitsmarkt ge-
zeigt. Im Oktober 2009 lag die Arbeitslosenquote bei 4,5 Prozent. Allerdings
hinterlédsst der wirtschaftliche Einbruch auch auf dem Arbeitsmarkt zuneh-
mend Spuren. Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze ist
im Juli um knapp 16.000 bzw. 0,4 Prozent gegeniiber 2008 gesunken. Die
Zahl der Arbeitslosen hat im Oktober gegeniiber dem letzten Jahr um 60.780
bzw. 25,7 Prozent auf 297.921 zugelegt. Hinzu kommt, dass sich im Juni
269.000 Beschiftigte in Kurzarbeit befanden. Bei erheblichen Uberkapaziti-
ten vieler Unternehmen ist in den ndchsten Monaten mit einem stdrkeren
Anstieg der Arbeitslosigkeit zu rechnen. Auf dem Arbeitsmarkt steht uns
der eigentliche Hartetest erst noch bevor.

Die Stabilisierungstendenzen der Konjunktur diirfen zudem nicht darii-
ber hinwegtduschen, dass im Verarbeitenden Gewerbe Auftragseingang,
Produktion und Umsatz zwischen Januar und August immerhin um 28 Pro-
zent, 24 Prozent und 18 Prozent unter den Werten von 2008 lagen. Viele
Betriebe konnen ihre Kosten nicht entsprechend den Umsatzeinbriichen
senken, weil sie ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach Moglichkeit

* Bayer. Staatsministerium f. Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie.
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auch in der Krise halten wollen. Das bedeutet fiir die Unternehmen scharfe
Ertragseinbriiche, bindet Liquiditdt und zehrt am Eigenkapital. Die Finan-
zierung laufender Geschifte wird schwieriger, der Spielraum fiir Investitio-
nen enger, das Insolvenzrisiko steigt. Zunehmende Unternehmensinsolven-
zen und Kreditausfille und nach wie vor hohe Risiken in den Bankbilanzen
verschérfen gleichzeitig die Eigenkapitalprobleme der Banken und fithren
zu einer restriktiveren Kreditvergabe.

Diese Konstellation ist eine ernste Gefahr fiir Bayerns Wirtschaft und
konnte den Aufschwung im Ansatz ersticken. Wenn die Konjunktur wieder
anzieht und die Nachfrage steigt, brauchen die Unternehmen Kredite, um
Auftrdge zu finanzieren, weil sie in Vorleistung gehen miissen. Werden
diese Kredite nicht gewdhrt, konnen die Auftrdge nicht abgewickelt wer-
den. Der Aufschwung gerit ins Stocken.

Wirtschaftspolitisch geht es vor diesem Hintergrund in den nédchsten
Monaten darum,

1. das Risikomanagement fortzufithren und die Kreditversorgung kleiner
und mittlerer Unternehmen abzusichern,

2. die Investitionskraft der bayerischen Wirtschaft wieder zu beleben,

3. die wirtschaftliche Erneuerung durch Innovationen voranzutreiben.

Die Finanzierung der Unternehmen, Investitionen und Innovationen sind
die notwendige Voraussetzung fiir mehr Wachstum und mehr Beschafti-
gung. Ohne ausreichendes Wachstum und ohne héhere Beschaftigungs-
dynamik ist weder das Ziel solider Haushalte noch ein hohes Niveau an
sozialer Absicherung zu halten.

Il.  Krisenmanagement erfolgreich gestalten
1. Mittelstandsschirm

Krisenmanagement wird auch in den kommenden Monaten zu den zentra-
len wirtschaftspolitischen Aufgaben gehéren. Dabei geht es darum, in
einem ordnungspolitisch verantwortbaren Rahmen Unternehmen und
Arbeitspldtze zu erhalten, die im Kern wettbewerbsfiahig sind, voriiber-
gehend aber Liquiditdts- und Finanzierungsschwierigkeiten haben.
Staatliche Unternehmenshilfen sind dabei an strenge Kriterien zu kntip-
fen. Nicht mehr marktfidhige Strukturen diirfen nicht auf Staatskosten kon-
serviert werden. Wir werden um einen Abbau von Kapazititen teilweise
nicht herumkommen. Nicht alle bestehenden Arbeitsplédtze werden zu hal-
ten sein. Das macht Rettungsaktionen fiir Unternehmen und Arbeitsplétze
zu schwierigen Gratwanderungen. Staatliche Hilfen diirfen nur ausnahms-
weise gewdhrt werden,
— wenn Eigentiimer, Banken und Tarifpartner ihre Méglichkeiten voll aus-
geschopft und ihre Beitrédge geleistet haben,
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— wenn ein tragfdhiges unternehmerisches Zukunftskonzept vorliegt,
— wenn der Wettbewerb nicht verzerrt wird.

Diese Grundsitze gelten auch fiir die bayerischen Hilfen. Um einer Kredit-
klemme im Mittelstand gegenzusteuern, hat die Staatsregierung vor einem
Jahr den Bayerischen ,Mittelstandsschirm® aufgespannt. Im Mittelpunkt
des Mittelstandsschirms steht die Ausweitung des Biirgschaftsinstrumenta-
riums bzw. der Haftungsfreistellungen:

— GroBziigigere Betriebsmittelbiirgschaften;

— verstdrkter Einsatz von Rettungsbiirgschaften;

— verstédrkter Einsatz von Biirgschaften fiir Investitionsdarlehen;

— Verbesserung der Haftungsfreistellungen.

Insgesamt hat die Bayerische Staatsregierung der LfA Foérderbank Bayern
fiir die Ausweitung des Biirgschaftsinstrumentariums im Rahmen des Mit-
telstandsschirms einen Riickbiirgschaftsrahmen von 200 Millionen Euro
zur Verfiigung gestellt.

Der Bayerische Mittelstandsschirm hat sich als Instrument zur Stdrkung
der Kreditvergabe an den Mittelstand bestens bewahrt. Durch Biirgschaften
und Haftungsfreistellungen konnten die Hausbanken von Januar bis
Oktober 2009 1581 Unternehmen ein Kreditvolumen in Hohe von 410,5 Mil-
lionen Euro zusagen. Uber 95 Prozent der Begiinstigten sind kleine und mit-
telstaindische Unternehmen. Die Haftungsfreistellungen haben im Durch-
schnitt ein Volumen von 100.000 Euro. Auch bei den Biirgschaften ist das
Volumen pro Unternehmen mit 440.000 Euro ausgeprégt mittelstandsorien-
tiert.

2. Leitlinien Mittelstandsfinanzierung gegen eine Kreditklemme

Auf Initiative von Staatsminister Zeil haben sich Spitzenvertreter der baye-

rischen Kreditunternehmen, Bankenverbdnde und der bayerischen Wirt-

schaft auf Leitlinien fiir eine verldssliche Mittelstandsfinanzierung verstian-

digt. Die Kreditunternehmen haben u. a. zugesichert,

— bei Verschlechterungen der Ratings ihrer Kunden abgestuft zu reagieren
und Kredite nur als ultima ratio zu kiindigen,

— bei befristeten Liquiditdtsengpédssen den Kreditkunden entgegenzukom-
men, soweit kreditwirtschaftlich verantwortbar,

— keine Branche pauschal von der Kreditvergabe auszuschliefen,

— die Forderangebote von LfA, KfW und der Biirgschaftsbank Bayern aktiv
zu nutzen.

Das ist eine freiwillige Verpflichtung, auf die sich der Mittelstand in Ge-
spriachen mit der Hausbank berufen kann.
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3. Reform des Insolvenzrechts

Nicht immer ist es moglich und gesamtwirtschaftlich wie ordnungspoli-

tisch tragbar, Unternehmen mit 6ffentlichen Mitteln zu erhalten. Manchmal

ist ein Insolvenzverfahren der bessere Weg, um fiir zukunftsfahige Betriebs-
teile neue Perspektiven zu schaffen. Nach Einschédtzung vieler Experten
stoBt das moderne deutsche Insolvenzrecht angesichts des Ausmales der

Krise aber an seine Grenzen.

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP fiir die Arbeit der
Bundesregierung sieht deshalb vor, ,,das Insolvenzrecht den neuen Heraus-
forderungen anzupassen“. Dabei geht es darum, drohende Pleiten schon im
Vorfeld abzufangen. Es sollen neue Mdglichkeiten geschaffen werden,
betroffene Unternehmen einfacher und effektiver zu sanieren. U. a. werden
folgende MaBinahmen diskutiert:

— Die Restrukturierung und Fortfiihrung von sanierungsfdahigen Unterneh-
men soll erleichtert werden. Hierzu gehort die Verbesserung der recht-
lichen Rahmenbedingungen fiir auBergerichtliche Sanierungsverfahren
im Vorfeld einer Insolvenz.

— Das Insolvenzplanverfahren soll ebenfalls vereinfacht und noch stirker
auf die Frithsanierung von Unternehmen ausgerichtet werden.

Diese Initiativen zur Erleichterung der Restrukturierung und Fortfiihrung
von sanierungsfahigen Unternehmen sind wirtschaftspolitisch zu begrii-
Ben. Was beitrdgt, wirtschaftlich zukunftsfihige unternehmerische Sub-
stanz und Arbeitsplétze, die daran hdngen, zu erhalten, ist volkswirtschaft-
lich von Vorteil. Dabei wird aber darauf zu achten sein, dass nur
sanierungs- und zukunftsfihige Unternehmen unterstiitzt werden. Der not-
wendige Strukturwandel darf nicht durch zu groBziigige Vorgaben behin-
dert werden. Einer Dauersanierung und einer Konservierung iiberkom-
mener Strukturen darf nicht Vorschub geleistet werden.

Ill. Investitionen fiir mehr Wachstum

Um die Wachstumsflaute zu iiberwinden, kommt es neben dem Krisenma-
nagement entscheidend darauf an, die Investitionsdynamik hochzuhalten
bzw. wieder anzukurbeln. Die Staatsregierung steigert die Investitionsquote
in diesem Jahr um 8,8 Prozent auf 5,55 Milliarden Euro und 2010 noch ein-
mal um 1,8 Prozent auf 5,65 Milliarden Euro. Mit dem Kabinettsbeschluss
vom 5. Mai 2009 wurden zusétzlich insgesamt 1,96 Milliarden Euro aus
dem zweiten Konjunkturpaket des Bundes fiir MaBinahmen in Bayern frei-
gegeben. Knapp eine Milliarde Euro dieser Mittel fiillt bereits die Auftrags-
biicher der Unternehmen.

Gleichzeitig kommt gerade in der Wirtschaftskrise den staatlichen Finan-
zierungshilfen fiir Unternehmen groBe Bedeutung zu. Infolge der z. T. dra-
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matischen Umsatzeinbriiche drohen den Unternehmen schlechtere Ratings,
Zinsanhebungen, die Verweigerung von Prolongationen und Kappung von
Kreditlinien. Damit besteht die Gefahr, dass im anziehenden Aufschwung
wegen fehlender Betriebsmittellinien die Annahme neuer Auftrige blo-
ckiert oder Investitionen nicht finanziert werden kénnen. Dem kann mit
staatlichen Finanzierungshilfen gegengesteuert werden.

Das Bayerische Mittelstandskreditprogramm hilft, die Fremdkapitalver-
sorgung kleinerer und mittlerer Unternehmen aufrechtzuerhalten. Als Ant-
wort auf die Krise hat Bayern im Rahmen des Mittelstandskreditprogramms
Zinsen vergiinstigt, Haftungsfreistellungen ausgeweitet, Darlehenslaufzei-
ten flexibilisiert und Darlehensobergrenzen angehoben. Ergebnis: Trotz
Wirtschaftskrise lag das Zusagevolumen Ende September nur 6 Prozent
unter dem Niveau von 2008.

Ein weiteres Instrument zur Foérderung und Stabilisierung von Unterneh-
mensinvestitionen vor allem auch in strukturschwachen Gebieten ist die
Regionalforderung. Allein in den letzten 12 Monaten wurden damit in 561
Féllen Investitionen von tiber 1 Milliarde Euro unterstiitzt und damit mehr
als 3.000 Arbeitsplitze geschaffen sowie 25.000 Arbeitspldtze gesichert. Die
Regionalftrderung spielt auch bei der Rettung von Arbeitspldtzen in insol-
venten Unternehmen oder bei drohenden Stilllegungen von Betriebsstidtten
eine grofe Rolle, indem Unternehmensiibernahmen geférdert werden kon-
nen. Der Freistaat kann mit der regionalen Wirtschaftsférderung, vor allem
aber auch in einen Aufschwung wichtige Impulse setzen. In der Krise wer-
den viele Investitionen verschoben, gestreckt oder gekiirzt. Zieht die Kon-
junktur wieder an, miissen die Betriebe zeitnah entscheiden, ob und in wel-
chem Umfang Investitionen nachgeholt werden. Trifft dies mit restriktiver
Kreditvergabe zusammen, wird der Aufschwung blockiert. Die Regionalftr-
derung trégt bei, diese Wachstumsbremsen zu l6sen.

Der Zugang zu 6ffentlichen Finanzierungsmitteln ist durch den ,,Voriiber-
gehenden Gemeinschaftsrahmen* zweifellos erleichtert worden. Der ,,Vorii-
bergehende Rahmen® wird in Deutschland durch die ,,Befristete Regelung
fiir Biirgschaften®, die ,,Bundesrahmenregelung Niedrigverzinsliche Darle-
hen“ und die , Bundesregelung Kleinbeihilfen“ umgesetzt. Im Bereich der
Biirgschaften kann durch die Erhéhung der Verbiirgungsquote auf bis zu
90 Prozent dem gestiegenen Sicherheitsbediirfnis der Banken Rechnung
getragen werden. In vielen Fillen ist es gelungen, die Bereitschaft der Ban-
ken zur Kreditvergabe aufrechtzuerhalten bzw. zuriickzugewinnen. Bei der
Vergabe von Darlehen wird z.B. durch das KfW Sonderprogramm der
Zugang von Unternehmen zu Krediten im mittel- bis langfristigen Bereich
gestdrkt, was vor allen fiir die Investitionstadtigkeit wichtig ist. Die Unterneh-
men erhalten damit in einem Bereich, in dem sich die Banken besonders
zuriickhalten, die Chance, nach Uberwindung der Krise weiterhin erfolg-
reich am Markt agieren zu kénnen.
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IV.  Erneuerung durch Innovationen

Neben Krisenmanagement und Stabilisierung der Konjunktur darf die lang-
fristige Wachstumspolitik nicht aus den Augen gelassen werden. Nach der
Krise wird nicht wie vor der Krise sein. Die Wirtschaftsstrukturen werden
teilweise anders aussehen. Wirtschaftspolitisch gilt es deshalb schon heute
die Weichen fiir eine neue Wachstums- und Beschéftigungsdynamik zu
stellen. Innovationen und neue Technologien sind der Schliissel fiir nach-
haltiges Wachstum.

Mit dem ,,Zukunftsprogramm Bayern 2020 einschlieBlich des , Klima-
programms Bayern 2020“ werden in den Jahren 2008 bis 2011 zusétzlich
insgesamt 1,7 Milliarden Euro in Bildung, Forschung und Technologie
investiert. Aus den frei gewordenen Transrapidmitteln flieBen im Rahmen
von BayernFIT weitere 490 Millionen Euro in Forschung und Technologie.
Zielwert bleibt ein Anteil der 6ffentlichen und privaten Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung am BIP von 3,6 Prozent im Jahr 2020.

Im Zuge des Investitionsprogramms des zweiten Konjunkturpakets des
Bundes flieBen zusétzlich 1,96 Milliarden Euro nach Bayern. Von den
staatlichen Mafinahmen sind 87 Millionen Euro fiir den Bereich des Wirt-
schaftsministeriums vorgesehen. Davon flieBen 36 Millionen Euro in Ein-
richtungen der Weiterbildung, und rund 51 Millionen Euro werden im For-
schungsbereich investiert:

— Neue Materialien GmbH in Fiirth und Bayreuth,

— Zentrum fiir angewandte Energieforschung in Wiirzburg,

— Fraunhofer-Institut fiir Integrierte Systeme und Bauelemente-Technolo-
gie in Erlangen,

— Fraunhofer-Projektgruppe , Tumor- und Stoffwechselerkrankungen® in

Regensburg,

— DLR Oberpfaffenhofen,

— Fraunhofer-Institut fiir Verfahrenstechnik und Verpackung in Freising
und

— das Zentrum fiir IT-basierte, technische Dienstleistungen in Augsburg.

Staatliche Technologieférderung und landespolitische Leuchtturmprojekte
alleine werden aber nicht ausreichen, um fiir die notwendige Innovations-
dynamik zu sorgen. Deshalb ist die Vereinbarung von CDU, CSU und FDP
im Koalitionsvertrag fiir die neue Bundesregierung zu begriiflen, eine steu-
erliche Forschungsférderung einzufiihren.

Dariiber hinaus kommt es darauf an, die Rahmenbedingungen fiir Betei-
ligungskapital in Deutschland zu verbessern. Der Koalitionsvertrag zwi-
schen CDU, CSU und FDP fiir die Arbeit der neuen Bundesregierung sieht
vor, fiir ,bessere Rahmenbedingungen fiir Chancen- und Beteiligungskapi-
tal“ zu sorgen. Ziel ist es ,einen einheitlichen attraktiven Wagniskapital-
markt in Deutschland zu schaffen.“ Das noch von der groflen Koalition vor-
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gelegte Gesetz zur Modernisierung der Rahmenbedingungen fiir Kapitalbe-
teiligungen (MoRaKG) und die Einfithrung des Wagniskapitalbeteiligungs-
gesetzes (WKBG) reichen bei weitem nicht aus. Diese zielten nur auf das
enge Segment des Wagniskapitalmarktes ab und waren allenfalls geeignet,
die negativen Folgen der letzten Unternehmenssteuerreform abzufedern.
Wesentliche Elemente dieses Gesetzes wurden erst vor kurzem von der
Europédischen Kommission im Zuge eines Beihilfeverfahrens gestoppt. Der
neue Vorstol der Bundesregierung sollte einen umfassenden Rahmen zur
Regulierung von Private Equity schaffen, der sowohl steuerliche als auch
aufsichtsrechtliche Aspekte beinhalten soll. Vergibt man diese Chance,
droht die Gefahr, dass junge, innovative Unternehmen, die auf Venture
Capital angewiesen sind, mehr und mehr ins Ausland abwandern.

V.  Soziale Marktwirtschaft - Ordnung der Zukunft

Leitlinie der bayerischen Wirtschaftspolitik ist bei all diesen MaBinahmen
die Soziale Marktwirtschaft. In einer Zeit, in der der Ruf nach dem Staat
immer lauter wird, muss man immer wieder betonen: Nicht Verstaatlichun-
gen haben Deutschland und Bayern stark und erfolgreich gemacht, sondern
die Kraft der Freiheit, der Eigeninitiative, des Unternehmergeistes, des Wett-
bewerbs im Rahmen der Sozialen Marktwirtschaft.

Die Soziale Marktwirtschaft ist kein Auslaufmodell. Im Gegenteil: Der
Wirtschaftsordnung Ludwig Erhards, die wie kein zweites Modell wirt-
schaftliche Effizienz mit sozialer Sicherheit verbindet, gehort die Zukunft.
In diesem System muss der Staat die Regeln festlegen, nach denen gespielt
wird. Und zwar so, dass sich ein stabiler, nachhaltiger, fairer Leistungswett-
bewerb auf allen Méarkten entfalten kann. Der Staat muss auch dafiir sorgen,
dass die Spielregeln eingehalten werden. In diesem Punkt brauchen wir
durchaus einen starken, intelligenten, durchsetzungsfdhigen Staat. Aber er
sollte nicht anfangen, selbst mitspielen zu wollen. Das kann nur schief-
gehen. Er ist weder der bessere Banker noch der bessere Unternehmer. Das
ist Neoliberalismus im wohlverstandenen Sinne des Wortes.

Auch in der aktuellen Krise muss als Richtschnur gelten: Wir brauchen
grofitmogliche personliche und wirtschaftliche Freiheit innerhalb eines gut
regulierten, fairen Leistungswettbewerbs, verbunden mit einem verniinfti-
gen sozialen Ausgleich. Anders gewendet:

— Wir brauchen eine politische Kultur, die Eigenverantwortung, Privatini-
tiative und Leistungsbereitschaft starkt.

— Wir brauchen eine Gesetzgebungskultur, die Unternehmen und Biirger
nicht stranguliert, sondern ihnen den notwendigen Freiraum lasst.

— Wir miissen auf eine aktive Férderung der dynamischen Kréfte in Wirt-
schaft und Gesellschaft setzen.

Darin liegt die Zukunft und nicht in mehr Staatswirtschaft.
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Prof. Dr. Karl M. Meessen”

Wettbewerb - richtig dosiert™
Zur Institutionalisierung einer
wettbewerblichen Folgenabschdtzung

. Wettbewerb und Wettbewerbspolitik

,Wettbewerb (in einem umfassenden, also auch Politik, Sport und den
Kampf um Industriestandorte einbeziehenden Sinne) ist ein ergebnisoffe-
nes, durch rechtliche und/oder auBerrechtliche Regeln geregeltes Verfah-
ren, bei dem zwei oder mehrere voneinander unabhéngige Akteure unter
besonderer, wie auch immer motivierter Einsatzbereitschaft fiir die Ziele
des jeweiligen Wettbewerbs untereinander vergleichbare Leistungen erbrin-
gen“.! An den Beginn eine eigene begriffliche Vergewisserung zu stellen,
kann nicht schaden. Zur Beantwortung der Themenfrage wichtig — und
wohl unstreitig — ist das in ihr enthaltene Verstdndnis von Wettbewerb als
einem ergebnisoffenen, aber regelgebundenen Verfahren.

Die Ergebnisoffenheit war von Friedrich August Hayek betont worden. Er
verstand Wettbewerb als ,,Entdeckungsverfahren“? durch viele Akteure im
Markt, das der auf einer ,,AnmaBung von Wissen“? beruhenden zentralisier-
ten Entscheidung des Staates iiberlegen sei. Die Regelgebundenheit, die
auch Hayek verlangte, war Kerngedanke des Ordoliberalismus von Walter
Eucken und anderen Mitgliedern der Freiburger Schule.* Fucken und
Hayek stehen in der Tradition des Neoliberalismus. Neoliberale Theorie
darf nicht mit ihren géngigen Fehlinterpretationen, die meist auf die These
ausschlieBlicher Selbstregulierung des Marktes hinauslaufen, verwechselt
werden. Behauptungen, neoliberale Theorie setze sich fiir einen ungebun-
denen Wettbewerb, entfesselte Konkurrenz oder Turbo-Kapitalismus ein,
treffen jedenfalls auch aus der Sicht ihrer wissenschaftlichen Kritiker nicht

*  Prof. Dr. iur., Rechtsanwalt in Diisseldorf, Jean Monnet Professor fiir Offentliches Recht, Euro-
parecht, Volkerrecht und Internationales Wirtschaftsrecht (em.), Friedrich-Schiller-Univer-
sitdt Jena.

** Erscheint auch in: Wirtschaft und Wettbewerb 60 (2010) Heft 1.

1 Meessen, Prinzip Wettbewerb, JZ 2009, 697, 701.

2 Hayek, Wettbewerb als Entdeckungsverfahren, Kieler Vortrdge N.F.56, 1968.

3 Hayek, The Pretence of Knowledge, Swed. J. Econ. 77 (1975) 433.

4 Eucken, Grundsitze der Wirtschaftspolitik (1950), 6. Aufl. 1990, S. 291f.; B6hm, Wirtschafts-

ordnung und Staatsverfassung, 1950, S. 27f.
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zu.5 In Wirklichkeit hat der Staat nach neoliberaler Theorie die Aufgabe, ein
System unternehmerischen Wettbewerbs durch Erlass und Vollzug gesetzli-
cher Regeln zu errichten und zu erhalten.

Ein gesetzlich geschaffener Freiraum fiir unternehmerisches Handeln
geniigt nicht. Vor allem Kartellvertrdge, durch die Wettbewerber Mindest-
preise verabreden oder Markte aufteilen, um zu Lasten ihrer Kunden oder
auch ihrer Lieferanten gemeinsam héhere Gewinnmargen zu erzielen, miis-
sen verboten werden, und die Einhaltung der Verbote muss durchgesetzt
werden.® Gleiches gilt fiir andere Formen zweiseitiger und einseitiger Wett-
bewerbsbeschrankungen und auch fiir den Erwerb von Marktmacht durch
Zusammenschliisse von Unternehmen.

Auch kartellrechtliche Verbotsnormen gentiigen nicht immer. Sie bediir-
fen jedenfalls dann der Ergdnzung durch aktiv gestaltende Regulierung,
wenn es darum geht, Nutzern von Monopolnetzen raschen, problemlosen
Zugang zu verschaffen oder Marktteilnehmern die Verantwortung fiir die
Sicherung flachendeckender Versorgung und fiir die Schonung nicht erneu-
erbarer Energien aufzuerlegen.” Ferner kann die Uberfithrung von durch
staatliche Verwaltung wahrgenommenen Aufgaben in marktwirtschaftliche
Formen zumindest voriibergehender Regulierung bediirfen.?

Ahnliche Aufgaben fiir die politische Gestaltung wettbewerbsbezogener
Normen konnen sich bei Vorliegen von Marktversagen, das zu den Ursa-
chen der derzeitigen Finanz- und Wirtschaftskrise zdhlt, ergeben.® Ein
Marktversagen liegt unter anderem dann vor, wenn einer wirtschaftspoli-
tisch und/oder sozialpolitisch gerechtfertigten Nachfrage kein Angebot
oder nur ein Angebot zu unverhédltnismdBig hohen Preisen gegeniiber-
steht.1® Ein Marktversagen dieser Art wird zum Staatsversagen, wenn es
nicht, obwohl dies mdglich wiére, durch staatliche Maflnahmen ganz oder
teilweise behoben wird.

In jedem Falle bedarf Wettbewerb einer der jeweiligen Situation ange-
messenen gesetzgeberischen Gestaltung durch eine wohldurchdachte diffe-

5 Foucault, Naissance de la biopolitique, Cours au Colleége de France 1978 — 1979, 2004,
S. 122f.; Dardot/Laval, La nouvelle raison du monde, Essai sur la société néolibérale, 2009,
S. 11f.

6 Meessen, Einfithrung Rn. 20 — 31, in: Loewenheim/Meessen/Riesenkampff (Hrsg.), Kartell-
recht, Europdisches und Deutsches Recht, Kommentar, 2. Aufl. 2009.

7 Sdcker, Das Regulierungsrecht im Spannungsfeld von 6ffentlichem und privatem Recht, A6R
130 (2005) 180.

8 Colombatto/Macey, Transition Economies, in: (Newman (Hrsg.), The New Palgrave, Bd. 3,
1998, S.612f,; s. auch Mittel- und Osteuropa im marktwirtschaftlichen Umbruch, Referate
des XXIV. FIW-Symposions, 1991.

9 Sinn, Kasino-Kapitalismus, 2009, passim; Mdschel, Die Finanzkrise — Wie soll es weiterge-
hen?, ZRP 2009, 129.

10 Zum Marktversagen vgl. I. Schmidt, Wettbewerbspolitik und Kartellrecht, 8. Aufl., 2005,
S. 36f. m.w.Nw.
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II. Normative Geltung unternehmerischen Wettbewerbs

renzierende Wettbewerbspolitik. Zur Bewaltigung der noch andauernden
Finanz- und Wirtschaftskrise gilt dies in besonderem Ma0e. Die im Koaliti-
onsvertrag von CDU, CSU und FDP vom 26. Oktober 2009 vorgeschlagene
,wettbewerbliche Folgenabschétzung“ von Gesetzgebungsvorhaben durch
das Bundeskartellamt!' verdient daher Aufmerksamkeit. Ziel dieses Bei-
trags ist es, der Frage nachzugehen, inwieweit das Bundeskartellamt durch
regelméBige Abschitzung der wettbewerblichen Folgen von Gesetzgebungs-
vorhaben zur ,richtigen Dosierung” von Wettbewerb beitragen kann.

Il.  Normative Geltung unternehmerischen Wettbewerbs

In den Wirtschaftswissenschaften wird zwischen der positiven Theorie des
Erkennens und Nachweisens von Wirkungszusammenhéngen und der nor-
mativen Frage nach der optimalen wirtschaftlichen Ordnung unterschie-
den. Wettbewerb, darin ist man sich einig, dient der Effizienz, wobei Effi-
zienz nicht allein als Kosteneffizienz bei der Herstellung und Verteilung
vorhandener Giiter, sondern zugleich als dynamische Effizienz im Hinblick
auf die Entwicklung neuer Giiter zu verstehen ist.12

Effizienz ist nicht deckungsgleich mit Wohlfahrt (welfare) oder Gemein-
wohl (salut public). Jedenfalls ist dies der Standpunkt, den man schon
Adam Smith zuschreiben muss. Sein 1776 erschienenes Werk ,, The Wealth
of Nations“ mit dem viel zitierten Wort vom Eigennutz, der von der unsicht-
baren Hand — des Marktes oder des Wettbewerbs — in gemeinsamen Nutzen
verwandelt wird,!® erginzt sein bereits 1759, also vor genau 250 Jahren
erschienenes, weniger bekanntes, soziale Gerechtigkeit erdrterndes Werk:
,»The Theory of Moral Sentiments*.!*

Die Ergdnzungsbediirftigkeit von Effizienz als Wohlfahrtsziel wird heute
am eindruckvollsten von Amartya Sen in seinem 2009 erschienenen Buch
»,The Idea of Justice“ vertreten.!® Soziale Gerechtigkeit, meint Sen und
weicht damit ausdriicklich von John Rawls!® ab, sei nicht durch eine ein-
zige Formel erfassbar. Vielmehr gelte es, die im Blick auf das jeweilige nach
Zeit und Ort variierende tatsdchliche Verhalten der Menschen Elemente
sozialer Gerechtigkeit aufzuzeigen. In diesem wirklichkeitsnahen Ansatz
trifft er sich mit der Platon-Kritik von Karl Popper, der in seinem Buch

11 Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP vom 26. 10. 2009, Wachstum, Bildung,
Zusammenbhalt, S. 18, http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag.

12 Kerber/Schwalbe, Einleitung, Rn. 1012-1024, in: Hirsch/Montag/Séacker (Hrsg.), Miinchener
Kommentar zum Deutschen und Europédischen Wettbewerbsrecht (Kartellrecht), Bd. 1, 2007.

13 Smith, An Inquiry into the nature and the Causes of the Wealth of Nations (1796), 1937,
S. 423.

14 Smith, The Theory of Moral Sentiments (1759), 2000, passim.

15 Sen, The Idea of Justice, 2009, S. 69 und passim.

16 Rawls, A Theory of Justice, 1971.
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