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Alphabetisches Stichwortverzeichnis
Die Kommunalverwaltung
– Ausgabe Thüringen –

Jahrgang 2019

Hefte 1–12, Randnummern 1–162

Der größte Teil der Beiträge ist unter verschiedenen Stichwörtern aufgeführt. Das in seiner Anlage
alphabetisch aufgebaute Verzeichnis erfüllt auf diese Weise auch die Aufgabe eines sachlich geglieder-
ten, systematischen Verzeichnisses.
Soweit es sich bei den Beiträgen um Gerichtsentscheidungen handelt, sind diese beim jeweiligen Stich-
wort durch Anfügen der Kurzbezeichnung des Gerichts in Klammern als solche gekennzeichnet.
Es bedeuten dabei (gegliedert nach Gerichtszweigen): (EGMR) Europäischer Gerichtshof für Men-
schenrechte, (EuGH) Gerichtshof der Europäischen Union, (BVerfG) Bundesverfassungsgericht,
(BVerwG) Bundesverwaltungsgericht, (VGH) Verwaltungsgerichtshof, (OVG) Oberverwaltungsge-
richt, (VG) Verwaltungsgericht, (BGH) Bundesgerichtshof, (OLG) Oberlandesgericht, (LG) Landge-
richt, (AG) Amtsgericht, (BAG) Bundesarbeitsgericht, (LAG) Landesarbeitsgericht, (ArbG) Arbeitsge-
richt, (BSG) Bundessozialgericht, (LSG) Landessozialgericht, (SG) Sozialgericht, (BFH) Bundesfi-
nanzhof, (FG) Finanzgericht, (VK) Vergabekammer.
(Die Zahlen verweisen auf die Randnummern der Beiträge)

A
Abwasser
– Zahlung von Abwasserbeiträgen als Erben-

gemeinschaft (OVG)  3
Adoption
– siehe Standesamtswesen
Arbeitsschutz
– Die Pannenhilfe als Arbeitsunfall nach § 2

SGB VII (LSG)  65
Arbeitsuchende
– Arbeitsförderung, aktive; geplantes Teilhabe-

chancengesetz ab 01.01.2019  12, 24
– Die Grundsicherung und der Leistungs-

ausschluss nach § 7 SGB II (SG)  78
– Lernförderung nach § 28 Abs. 5 SGB II; außer-

schulische (BSG)  25
– Mehrbedarf für eine Notbevorratung wird

nicht durch die Jobcenter übernommen
(LSG)  117

– SGB II; Richtige Einkommensanrechnung
von mit einer Photovoltaikanlage erzielten
Gewinnen (LSG)  26

– Sozialgericht kann Jobcenter zur Kostenüber-
nahme für medizinische Beweisaufnahme
verpflichten (SG)  116

– Starke-Familien-Gesetz; Änderung §§ 28 ff.
SGB II  130

– Vorsorge für den Katastrophenfall; Anlegen
einer Notbevorratung wird nicht durch Job-
center finanziert (SG)  52

Arbeitsverhältnis
– Öffentlicher Dienst siehe dort
– Zum Ausgleich überdurchschnittlicher

Arbeitszeit durch Urlaubs- und Feiertage
(BVerwG)  31

– Zum Verbot des Einsatzes von Leiharbeit-
nehmern im Falle eines Arbeitskampfes
(BVerfG)  132

Asyl
– Aufnahme und Unterbringung von vulnerablen

Dublin-Rückkehrern in Slowenien (VG)  124
– Ausweisungsinteresse aufgrund von general-

präventiven Gründen möglich (BVerwG)  70
– Ausweisungsinteresse; nicht bei geringem

Rechtsverstoß (OVG)  154
– Berufungszulassungsantrag; Verweis auf Vor-

lage an den EuGH reicht nicht aus (OVG)  110
– Existenzbedrohende Armut als Abschiebungs-

verbot nach § 60 Abs. 5 AufenthG (OVG)  152
– Gemeinschaftsunterkunft für Asylbewerber in

einem faktischen Gewerbegebiet (VGH)  10
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– Rechtsweggarantie im Asylverfahren
(BVerfG)  122

– Visumverfahren ist auch nach erfolgter Ehe-
schließung mit deutscher Ehefrau einzuhalten
(OVG)  8

– Zuerkennung des Flüchtlingsstatus für
syrische Flüchtlinge (OVG)  17

Aus- und Fortbildung
– Aufenthaltserlaubnis zur Ausübung einer

Beschäftigung bei Studienabsolventen (VG)
125

– Auslands-BAföG; nicht für Besuch eines in
Indonesien angegliederten Institutes einer
deutschen Hochschule (BVerwG)  159

– Lernförderung bei LRS nach § 28 Abs. 5 SGB
II; außerschulische (BSG)  25

Ausland und Ausländer
– Abschiebungsanordnung aus der Haft in den

Heimatstaat ist zulässig (VGH)  19
– Aufenthaltserlaubnis zur Ausübung einer

Beschäftigung bei Studienabsolventen (VG)
125

– Aufenthaltserlaubnis zur Verwaltung des
Vermögens (VG)  34

– Ausweisung eines „faktischen Inländers“ bei
Straffälligkeit möglich (VGH)  5

– Ausweisung eines Jordaniers wegen Verurtei-
lung zu einer Freiheitsstrafe (VGH)  111

– Ausweisungsinteresse; nicht bei geringem
Rechtsverstoß (OVG)  154

– Beeinträchtigung schutzwürdiger Belange
wegen der aus einer Auflösung der Ehe
erwachsenden Rückkehrverpflichtung liegt
nicht vor (VGH)  58

– Befristung eines Einreise- und Aufenthalts-
verbots (VG)  73

– Dublin-III-VO; Aufnahme und Unterbringung
von vulnerablen Dublin-Rückkehrern in Slo-
wenien (VG)  124

– Existenzbedrohende Armut als Abschiebungs-
verbot nach § 60 Abs. 5 AufenthG (OVG)  152

– Herausgabe der Passdokumente an die Auslän-
derbehörde soll deren Vernichtung verhindern
(OVG)  9

– Verweigerung der Anerkennung eines nach
englischem Recht erworbenen Adelstitels
(BGH)  123

– Visumverfahren ist auch nach erfolgter Ehe-
schließung mit deutscher Ehefrau einzuhalten
(OVG)  8

– Zuerkennung des Flüchtlingsstatus für
syrische Flüchtlinge (OVG)  17

– Zulassung eines im Ausland entwendeten
Fahrzeugs; eindeutiger Nachweis der Verfü-
gungsberechtigung erforderlich (VGH)  90

B
Baurecht, öffentliches
A. Bauplanungsrecht
– Abwehranspruch eines Obstbaubetriebs gegen

heranrückende Wohnbebauung im Außen-
bereich (OVG)  61

– Antragsbefugnis für eine Normenkontrolle bei
Wohnungseigentum (VGH)  60

– Bau eines Wohn- und Pflegeheims in Ortsrand-
lage; keine Verletzung des Rücksichtnahme-
gebots (VGH)  21

– Bebauungsplan; ohne inhaltliche Änderung ist
auch keine erneute Auslegung erforderlich
(BVerwG)  95

– Der Wagenplatz im bauplanungsrechtlichen
Außenbereich (VG)  62

– Dokumentationspflicht; nicht hinsichtlich
einer Abwägungsentscheidung bzgl. Bebau-
ungsplan (BVerwG)  92

– Erlass von örtlichen Bauvorschriften;
Abwägung des privaten und öffentlichen
Interesses erforderlich (VGH)  11

– Gemeinschaftsunterkunft für Asylbewerber
in einem faktischen Gewerbegebiet (VGH)  10

– Gewerbelärm im Außenbereich; für Misch-
und Dorfgebiete geltende Lärmimmissions-
werte sind regelmäßig heranzuziehen (OVG)
36

– Pferdestall im Außenbereich stört Wohnen am
Ortsrand nicht (VG)  38

– Störung der Funktionsfähigkeit einer militäri-
schen Zwecken dienenden Radaranlage durch
Windenergieanlagen (OVG)  13

– Unterkünfte, wohnähnliche; sind auch als
Fernfahrerunterkünfte einer Spedition im
Gewerbegebiet unzulässig (VG)  157

– Verbot der Ausweisung neuer Baugebiete in
festgesetzten Überschwemmungsgebieten
(VGH)  155

– Vorhaben- und Erschließungsplan; rechtliche
Unterscheidung zum vorhabenbezogenen
Bebauungsplan (BVerwG)  50

– Wertermittlung eines mit einem Wohnhaus
bebauten Grundstücks im Außenbereich
(OLG)  93

B. Bauordnungsrecht
– Der Wagenplatz im bauplanungsrechtlichen

Außenbereich (VG)  62
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– Einfügen eines Vorhabens in die nähere
Umgebung (OVG)  74

– Gewerbelärm im Außenbereich; für Misch-
und Dorfgebiete geltende Lärmimmissions-
werte sind regelmäßig heranzuziehen (OVG)
36

– Keine Verpflichtung zur Stellung eines
Bauantrags (OVG)  51

– § 23 Abs. 5 Satz 2 BauNVO ermöglicht auch
die Zulassung von Hauptanlagen (VG)  37

E. Erschließungsbeitrag
– Das Entstehen der sachlichen Beitragspflicht

im ThürKAG (OVG)  57
F. Sonstiges
– Erschließungsmaßnahmen aufgrund eines

Erschließungsvertrags; keine unentgeltlichen
Leistungen i. S. v. § 134 InsO (OLG)  49

– Lärmschutz beim Ausbau eines Autobahn-
kreuzes (OVG)  76

– Wohnungen, kommunal geförderte; Ableh-
nung der unbefristeten Sozialbindung (BGH)
94

Beamtenrecht
A. Dienstrecht
– Abgeltung von nicht genommenem Urlaub

bzw. nicht ausgeglichenen Überstunden bei
Dienstherrnwechsel (VGH)  29

– Die Abwahl der Kanzlerin einer Hochschule
(OVG)  85

– Die Besetzung einer Professorenstelle (OVG)
143

– Die Dienstpostenbesetzung im Brand- und
Katastrophenschutz (VG)  106

– Freiheitsstrafe wegen Bestechlichkeit von
mehr als 6 Monaten führt zur Beendigung des
Beamtenverhältnisses kraft Gesetzes (OVG)
105

– Identifikation mit „Reichsbürger-Spektrum“
rechtfertigt die Entfernung aus dem Dienst
(VG)  84

– Untersagung der Dienstgeschäfte ist eine
vorläufige Maßnahme (VGH)  16

– Verstoß eines Beamten gegen Einhaltung einer
Ausschlussfrist bei staatlichen Zuschüssen
führt zur Schadenersatzpflicht (VGH)  107

B. Besoldung
– Aberkennung der Beamtenpension nach

ausländischem Strafurteil (BVerwG)  28
– Nichtbeförderung; beamtenrechtlicher

Schadenersatz setzt Inanspruchnahme von
Rechtsmitteln voraus (BVerwG)  56

– Schadenersatzanspruch wegen falscher Aus-
kunft über Versorgungsbezüge nicht bei Aus-
schlagen des Rücknahmeangebots (VGH)  30

– Versetzungen und Abordnungen nach dem
Thüringer Beamtengesetz (OVG)  142

D. Versorgung
– Aberkennung der Beamtenpension nach

ausländischem Strafurteil (BVerwG)  28
– Unfallmeldung zwingende Voraussetzung für

Ansprüche auf Unfallfürsorge (BVerwG)
119, 140

E. Sonstiges
– Die Vergleichbarkeit von Arbeitszeugnis und

beamtenrechtlicher Beurteilung (OVG)  83
Behindertenrecht
– Eingliederungshilfeleistungen bei stationärer

Unterbringung; Mehrbedarf für eine zusätz-
liche Betreuung (LSG)  100

– Kindergartenbegleitung durch eine Kranken-
schwester als Eingliederungshilfe und als
Behandlungspflege (LSG)  64

– Lernförderung bei LRS nach § 28 Abs. 5
SGB II; außerschulische (BSG)  25

– Persönliches Budget; Verletzung des
Grundrechts auf effektiven Rechtsschutz
nach Art. 19 Abs. 4 GG (BVerfG)  160

Bergbau
– Die endgültige Einstellung eines Bergwerks-

betriebs im Beitrittsgebiet (OVG)  156
Bund
– 19. Sitzung des Stabilitätsrates im Jahr 2019;

Entwicklung der deutschen Staatsfinanzen
148

– Bundesministerium der Finanzen; Übersicht
Lohnsteuerbeträge 2019  147

– Bundesratsinitiative zur Reform des SGG  63
– Eckwerte für den Bundeshaushalt 2020 und

den Finanzplan bis 2023  120
– Haushaltsabschluss 2018, vorläufiger  69
– Steuereinnahmen 2018  86

E
Einbürgerung
– Anforderungen an die Klärung der bisherigen

Staatsangehörigkeit eines Einbürgerungs-
bewerbers (OVG)  88

Erziehung
– Religionsunterricht ist für Privatschule nicht

zwingend vorgeschrieben (VGH)  53
Europa
– Bedeutung von Europafähigkeit; strategische

1, 15, 27
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– Berufungszulassungsantrag; Verweis auf Vor-
lage an den EuGH reicht nicht aus (OVG)  110

– Dublin-III-VO; Aufnahme und Unterbringung
von vulnerablen Dublin-Rückkehrern in Slo-
wenien (VG)  124

F
Fachzeitschriften
– Kommunalverwaltung; Archiv-CD-ROM

2018  54
Familie
– Gleichbehandlungsgebot; Stiefkindadoption

auch in nichtehelichen Familien (BVerfG)
151

– Gute-KiTa-Gesetz; Neufassung  98
– Starke-Familien-Gesetz  130
– Unterhaltsvorschussleistungen; nicht bei

fehlender Mitwirkung der Kindesmutter an
der Ermittlung des Kindesvaters (VGH)  131

Feuerwehr
– Die Dienstpostenbesetzung im Brand- und

Katastrophenschutz (VG)  106
– Unfallmeldung zwingende Voraussetzung für

Ansprüche auf Unfallfürsorge (BVerwG)
119, 140

Finanzausgleich
– Ergebnisse des Länderfinanzausgleichs 2018

108
Finanzgerichtsbarkeit
– Berichtigung eines Lohnsteuerbescheids bei

unrichtig übermittelten Lohnsteuerdaten
(BFH)  2

Flüchtlinge
– Ausweisungsinteresse aufgrund von general-

präventiven Gründen möglich (BVerwG)  70
– Funktion eines Schulleiters in der ehemaligen

UdSSR als Funktionsinhaber für das kommu-
nistische Herrschaftssystem (BVerwG)  113

Freiwillige Gerichtsbarkeit
– Namensrecht siehe Standesamtswesen
Fremdenverkehr
– Der beitragspflichtige Personenkreis in einer

Kurbeitragssatzung (OVG)  121

G
Gemeinde
A. Organe
– Dokumentationspflicht; nicht hinsichtlich

einer Abwägungsentscheidung bzgl. Bebau-
ungsplan (BVerwG)  92

– Volksvertretungen, kommunale; sind kein
Parlament  139

– Voraussetzungen einer „Schmähkritik“ als
Meinungsäußerung im Rahmen politischer
Auseinandersetzung zwischen Gemeinderäten
(BVerfG)  138

B. Verwaltung

– Amtspflichtverletzung; Verstoß eines Beamten
gegen Einhaltung einer Ausschlussfrist bei
staatlichen Zuschüssen führt zur Schaden-
ersatzpflicht (VGH)  107

– Bedeutung von Europafähigkeit; strategische
1, 15, 27

– Transparenzschaffung durch strategische PR
81, 82

– Verstoß gegen das Gebot der „Staatsferne
der Presse“ durch kostenloses Verteilen eines
presseähnlich aufgemachten Amtsblatts
(BGH)  67

– Verwaltungspraxis; Kommunikationsstörer
und -förderer  104, 118, 136, 137

D. Sonstiges

– Bürgerbegehren ist aufgrund mangelnder hin-
reichender Bestimmtheit und fehlendem Kos-
tendeckungsvorschlag unzulässig (VG)  44

– Transparenzschaffung durch strategische PR;
Akzeptanz durch die Bürger  81, 82

– Überlassung öffentlicher Einrichtungen für
eine Wahlkampfveranstaltung (BVerfG)  161

– Übertragung von Erschließungsmaßnahmen
aufgrund eines Erschließungsvertrags auf
einen Projektentwickler; keine unentgeltlichen
Leistungen i. S. v. § 134 InsO (OLG)  49

– Wohnungsbaugesellschaft; Grundrechtsbin-
dung gilt auch für privatrechtlich handelnde
Verwaltung (BVerfG)  162

Gemeindefinanzen
A. Kommunale Steuern und Abgaben

– Gewerbeuntersagung; erfolgreiches Sanie-
rungskonzept setzt Ratenzahlungsvereinbarun-
gen voraus (OVG)  4

– Hundesteuerpflicht bei Pflegehunden; zum
Begriff des Hundehalters (OVG)  109

C. Beiträge

– Das Entstehen der sachlichen Beitragspflicht
im ThürKAG (OVG)  57

– Der beitragspflichtige Personenkreis in einer
Kurbeitragssatzung (OVG)  121

– Der Erstattungsanspruch nach § 21 a Abs. 5
Satz 1 ThürKAG (OVG)  32

– Zahlung von Abwasserbeiträgen als Erben-
gemeinschaft (OVG)  3
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D. Haushaltsrecht
– Haushaltsabschluss des Bundes 2018, vorläufi-

ger  69
E. Sonstiges
– Pro-Kopf-Verschuldung 2017 der Kommu-

nen  46
Gemeinderat
– Volksvertretungen, kommunale; sind kein

Parlament  139
Gerichtsbarkeit
– Berufungszulassungsantrag; Verweis auf Vor-

lage an den EuGH reicht nicht aus (OVG)  110
– Wertermittlung eines mit einem Wohnhaus

bebauten Grundstücks im Außenbereich
(OLG)  93

Gesundheitswesen
– Das Schulbetretungsverbot für Kinder bei

Gefahr ansteckender Erkrankungen (VG)  129
– Der bedarfsgerechte und zumutbare Betreu-

ungsplatz in einer Kindertageseinrichtung
(VG)  114

Gewerbe
– Gewerbeuntersagung; erfolgreiches Sanie-

rungskonzept setzt Ratenzahlungsvereinbarun-
gen voraus (OVG)  4

– Unterkünfte, wohnähnliche; sind auch als
Fernfahrerunterkünfte einer Spedition im
Gewerbegebiet unzulässig (VG)  157

Gewerkschaften
– Zum Verbot des Einsatzes von Leiharbeit-

nehmern im Falle eines Arbeitskampfes
(BVerfG)  132

Grundbuch
– Auflösung des Widerspruchs zwischen Offen-

barungsverbot nach dem Transsexuellengesetz
und Publizitätsfunktion des Grundbuchs
(BGH)  149

– siehe auch Notar
Grundrechte
– Art. 3 Abs. 1 GG, Willkürverbot; Grundrechts-

bindung gilt auch für privatrechtlich handelnde
Verwaltung (BVerfG)  162

– Art. 5 Abs. 1 GG; Verstoß gegen das Gebot der
„Staatsferne der Presse“ durch kostenloses
Verteilen eines presseähnlich aufgemachten
Amtsblatts (BGH)  67

– Art. 5 GG;Voraussetzungen einer „Schmäh-
kritik“ als Meinungsäußerung im Rahmen
politischer Auseinandersetzung zwischen
Gemeinderäten (BVerfG)  138

– Gleichbehandlungsgebot; Stiefkindadoption
auch in nichtehelichen Familien (BVerfG)
151

– Grenzen der Kunstfreiheit durch das allge-
meine Persönlichkeitsrecht (BVerfG)  127

– Grundrecht auf Medien-, Informations- und
Meinungsfreiheit gem. Art. 5 GG und Gleich-
heitsgebot gem. Art. 3 GG; zur Entsperrung
eines Facebook-Accounts (BVerfG)  158

– Verletzung des Grundrechts auf effektiven
Rechtsschutz nach Art. 19 Abs. 4 GG
(BVerfG)  160

Grundstück
– Löschungsfähigkeit einer auf die Lebenszeit

des Berechtigten beschränkt bestellten Real-
last (OLG)  77

H
Haftung
– Amtshaftung; Verstoß eines Beamten gegen

Einhaltung einer Ausschlussfrist bei staatli-
chen Zuschüssen führt zur Schadenersatz-
pflicht (VGH)  107

– Beratungspflichten der Sozialämter; Amtshaf-
tung bei Auskunfts- und Aufklärungsmängeln
(BGH)  39

– Des Linienbusfahrers beim Sturz eines
Fahrgastes beim Anfahren (OLG)  20

Haushalt
– Bundeshaushalt siehe Bund
Hochschulen
– Auslands-BAföG; nicht für Besuch eines in

Indonesien angegliederten Institutes einer
deutschen Hochschule (BVerwG)  159

I
Immissionen
– Gewerbelärm im Außenbereich; für Misch-

und Dorfgebiete geltende Lärmimmissions-
werte sind regelmäßig heranzuziehen (OVG)
36

– Lärmschutz beim Ausbau eines Autobahn-
kreuzes (OVG)  76

– Normenkontrolle Bebauungsplan – Erforder-
lichkeit von Ermittlungen zu Lärmimmissio-
nen (OVG)  35

– Störung der Funktionsfähigkeit einer militäri-
schen Zwecken dienenden Radaranlage durch
Windenergieanlagen (OVG)  13

– Straßenlärm; Verjährung des allgemeinen
öffentlich-rechtlichen Unterlassungsanspruchs
(OVG)  97
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J
Jagdwesen
– Aufbewahrung einer geladenen Waffe ist ein

schwerer Pflichtverstoß (VGH)  89

K
Katastrophenschutz
– Vorsorge für den Katastrophenfall; Anlegen

einer Notbevorratung wird nicht durch Job-
center finanziert (SG)  52

Kindertagesbetreuung
– Der bedarfsgerechte und zumutbare Betreu-

ungsplatz in einer Kindertageseinrichtung
(VG)  114

– Gute-KiTa-Gesetz; Neufassung  98
Krankenversicherung
– gesetzliche siehe Sozialversicherung B.
Kunst und Kultur
– Grenzen der Kunstfreiheit durch das allge-

meine Persönlichkeitsrecht (BVerfG)  127

L
Land- und Forstwirtschaft
– Abwehranspruch eines Obstbaubetriebs gegen

heranrückende Wohnbebauung im Außen-
bereich (OVG)  61

– Holzvermarktung: Zur Wiederaufnahme eines
durch Verpflichtungszusagen beendeten
Kartellverwaltungsverfahrens (BGH)  40

Landkreis
– Bedeutung von Europafähigkeit; strategische

1, 15, 27
– Hausverbot für Kreiseinwohner wegen

Diffamierung einer Beschäftigten (OVG)  45
Lotteriewesen
– Keine Erlaubnis zum Betrieb von Spielhallen

bei mangelndem Sozialkonzept (OVG)  33

M
Medien
– Entsperrung eines Facebook-Accounts

(BVerfG)  158
Multimedia
– Kommunalverwaltung; Archiv-CD-ROM

2018  54

N
Natur
– Holzvermarktung: Zur Wiederaufnahme eines

durch Verpflichtungszusagen beendeten
Kartellverwaltungsverfahrens (BGH)  40

Notar
– Löschungsfähigkeit einer auf die Lebenszeit

des Berechtigten beschränkt bestellten Real-
last (OLG)  77

– Wertermittlung eines mit einem Wohnhaus
bebauten Grundstücks im Außenbereich
(OLG)  93

O
Öffentliche Einrichtungen
– Überlassung öffentlicher Einrichtungen

für eine Wahlkampfveranstaltung (BVerfG)
161

Öffentlicher Dienst
– Freiheitsstrafe wegen Bestechlichkeit von

mehr als 6 Monaten führt zur Beendigung des
Beamtenverhältnisses kraft Gesetzes (OVG)
105

– Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats;
abstrakter Feststellungsantrag muss sich auf
die Zukunft beziehen (BVerwG)  141

– Modelle misslingender Kommunikation in der
Verwaltungspraxis  42, 43, 55, 68

– Verwaltungspraxis; Kommunikationsstörer
und -förderer  104, 118, 136, 137

P
Parteien
– Entsperrung eines Facebook-Accounts

(BVerfG)  158
– Überlassung öffentlicher Einrichtungen

für eine Wahlkampfveranstaltung (BVerfG)
161

Personenstand
– Gesetz zur Änderung der in das Geburten-

register einzutragenden Angaben  112
Polizei
– „Schleierfahndung“ darf nicht die gleiche

Wirkung wie Grenzübertrittskontrollen haben
(VGH)  18

– VwV zur Polizeiverordnung über das Halten
gefährlicher Hunde  48

Presse
– Verstoß gegen das Gebot der „Staatsferne

der Presse“ durch kostenloses Verteilen eines
presseähnlich aufgemachten Amtsblatts
(BGH)  67

R
Religion und Weltanschauung
– Religionsunterricht ist für Privatschule nicht

zwingend vorgeschrieben (VGH)  53
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Rundfunkanstalt
– Erhebung eines zusätzlichen Rundfunkbei-

trags für die Zweitwohnung ist verfassungs-
widrig (BVerfG)  144

– Rundfunkbeitrag ist keine Steuer (VG)  47

S
Schifffahrt
– Verantwortung für die Offenhaltung von

Zufahrten zu Häfen (VGH)  133
Schulwesen
– Das Schulbetretungsverbot für Kinder bei

Gefahr ansteckender Erkrankungen (VG)  129
– Festlegung eines Schulbezirks durch Allge-

meinverfügung (OVG)  22
– Gleichwertigkeit des Bildungsgangs nach § 2

BAföG (OVG)  128
– Teilnahme am „Abiball“ wird nicht durch das

Jobcenter finanziert (SG)  102
Sexuelle Orientierung
– Auflösung des Widerspruchs zwischen Offen-

barungsverbot nach dem Transsexuellengesetz
und Publizitätsfunktion des Grundbuchs
(BGH)  149

Sozialgerichtsbarkeit
– Bundesratsinitiative zur Reform des SGG  63
– Klage gegen eine Formulierung im Leistungs-

bescheid unzulässig (LSG)  99
– Persönliches Budget; Verletzung des

Grundrechts auf effektiven Rechtsschutz
nach Art. 19 Abs. 4 GG (BVerfG)  160

– Sozialgericht kann Jobcenter zur Kostenüber-
nahme für medizinische Beweisaufnahme
verpflichten (SG)  116

– Teilnahme am „Abiball“ wird nicht durch das
Jobcenter finanziert (SG)  102

– Verjährungsangst der Krankenkassen führt zu
Klageflut bei Sozialgerichten  101

Sozialgesetzbuch I. und X. Buch
– Beratungspflichten der Sozialämter; Amtshaf-

tung bei Auskunfts- und Aufklärungsmängeln
(BGH)  39

Sozialgesetzbuch – II. Buch
– siehe Arbeitsuchende
Sozialgesetzbuch III. Buch
– Arbeitslosengeldbewilligung; keine Rück-

nahme der Aufhebungs- und Erstattungs-
bescheide nur wegen Verfahrensmängeln
(BSG)  79

Sozialgesetzbuch – XII. Buch
– siehe Sozialhilfe

Sozialhilfe
– Beratungspflichten der Sozialämter; Amtshaf-

tung bei Auskunfts- und Aufklärungsmängeln
(BGH)  39

– Eingliederungshilfeleistungen bei stationärer
Unterbringung; Mehrbedarf für eine zusätz-
liche Betreuung (LSG)  100

– Klage gegen eine Formulierung im Leistungs-
bescheid unzulässig (LSG)  99

– Starke-Familien-Gesetz; Änderung §§ 27 ff.
SGB XII  130

– Zahlungspflicht eines Heimbewohners an das
Pflegeheim endet mit endgültigem Auszug
(BGH)  115

Sozialversicherung
B. Kranken- und Pflegeversicherung
– Kindergartenbegleitung durch eine Kranken-

schwester als Eingliederungshilfe und als
Behandlungspflege (LSG)  64

– Verjährungsangst der Krankenkassen führt zu
Klageflut bei Sozialgerichten  101

C. Rentenversicherung (SGB VI)
– Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats ; abs-

trakter Feststellungsantrag muss sich auf die
Zukunft beziehen (BVerwG)  141

D. Unfallversicherung (SGB VII)
– Anerkennung eines Bandscheibenvorfalls als

Folge eines Arbeitsunfalls (LSG)  23
– Die Pannenhilfe als Arbeitsunfall nach § 2

SGB VII (LSG)  65
E. Arbeitsförderung (SGB III)
– Arbeitslosengeldbewilligung; keine Rück-

nahme der Aufhebungs- und Erstattungsbe-
scheide nur wegen Verfahrensmängeln (BSG)
79

Spielhalle
– Keine Erlaubnis zum Betrieb von Spielhallen

bei mangelndem Sozialkonzept (OVG)  33
Staatsangehörigkeit
– Anforderungen an die Klärung der bisherigen

Staatsangehörigkeit eines Einbürgerungs-
bewerbers (OVG)  88

Standesamtswesen
– Gesetz zur Änderung der in das Geburten-

register einzutragenden Angaben  112
– Gleichbehandlungsgebot; Stiefkindadoption

auch in nichtehelichen Familien (BVerfG)
151

– Verweigerung der Anerkennung eines nach
englischem Recht erworbenen Adelstitels
(BGH)  123
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Statistik
– Bundesverwaltungsgericht; Geschäftslage im

Jahr 2018  134
Steuern
A. Allgemeines
– Steuereinnahmen des Bundes und der Länder

2018  86
B. Lohn- und Einkommensteuer
– Berichtigung eines Lohnsteuerbescheids bei

unrichtig übermittelten Lohnsteuerdaten
(BFH)  2

– Lohnsteueraußenprüfung; Ergebnisse des
Kalenderjahres 2018  146

– Lohnsteuerbeträge 2019; Übersicht des BMF
147

F. Sonstige Steuern
– Die begrenzte Anwendbarkeit der AO auf

Beiträge nach dem AbsFondsG (OVG)  145
Strafgerichtsbarkeit
– Ausweisung eines Jordaniers wegen Verurtei-

lung zu einer Freiheitsstrafe (VGH)  111
Straßen und Straßenverkehr
– Aufstufung einer Gemeindestraße (OVG)  75
– Befreiung von der Gurtpflicht nur in dringen-

den Ausnahmefällen (VGH)  91
– Dieselverkehrsverbot; Durchsetzung eines

Bescheidungsurteils (VGH)  66, 80
– Lärmschutz beim Ausbau eines Autobahn-

kreuzes (OVG)  76
– Normenkontrolle Bebauungsplan – Erforder-

lichkeit von Ermittlungen zu Lärmimmissio-
nen (OVG)  35

– Straßenlärm; Verjährung des allgemeinen
öffentlich-rechtlichen Unterlassungsanspruchs
(OVG)  97

– Umsetzung eines Fahrzeugs; ordnungsgemäß
ausgefülltes Protokoll ist eine öffentliche
Urkunde (OVG)  59

– Zulassung eines im Ausland entwendeten
Fahrzeugs; eindeutiger Nachweis der Verfü-
gungsberechtigung erforderlich (VGH)  90

T
Thüringen
– Kein Einsichtsrecht in den Bericht des

Untersuchungsausschusses (VG)  103
Tiere
– Einschläferung eines Rottweiler-Rüden;

einstweilige Untersagung (BVerfG)  150
– Hundesteuerpflicht bei Pflegehunden;

zum Begriff des Hundehalters (OVG)  109
– Tierschutz für Nutztiere (VG)  14

– VwV zur Polizeiverordnung über das Halten
gefährlicher Hunde  48

U
Umweltschutz
– Dieselverkehrsverbot; Durchsetzung eines

Bescheidungsurteils (VGH)  66, 80
– Landschaftsschutzgebiet; Bürgerbegehren ist

aufgrund mangelnder hinreichender
Bestimmtheit und fehlendem Kostendeckungs-
vorschlag unzulässig (VG)  44

– Umweltverträglichkeitsprüfung bei einer
Hochspannungsleitung (BVerwG)  41

Unterhalt
– siehe Familie

V
Verfassungsgerichtsbarkeit
– Einschläferung eines Rottweiler-Rüden;

einstweilige Untersagung (BVerfG)  150
– Erhebung eines zusätzlichen Rundfunkbei-

trags für die Zweitwohnung ist verfassungs-
widrig (BVerfG)  144

– Rechtsweggarantie im Asylverfahren
(BVerfG)  122

Vergabewesen
– Die Untersagung von Äußerungen einer

Fraktion gegen einen Dritten (OVG)  87
Verjährung
– Unterlassungsanspruch von Anliegern einer

Kreisstraße verjährt (OVG)  97
Versammlungswesen
– Auflagen bei Demonstrationen bedürfen einer

klaren Gefahrenprognose (OVG)  72
– Der Antrag auf örtliche Verlegung zweier

konkurrierender Versammlungen (VG)  153
– Der einstweilige Rechtsschutz gegen Auflagen

im Versammlungsrecht (OVG)  6
– Die Reichweite und Grenzen von Versamm-

lungsauflagen nach § 15 VersG (OVG)  135
– Versammlungsrecht und das Recht des

privaten Grundstückseigentümers (VG)  7
Versicherungswesen
– Die Pannenhilfe als Arbeitsunfall nach § 2

SGB VII (LSG)  65
Verteidigung
– Störung der Funktionsfähigkeit einer militäri-

schen Zwecken dienenden Radaranlage durch
Windenergieanlagen (OVG)  13

Vertriebene
– Funktion eines Schulleiters in der ehemaligen

UdSSR als Funktionsinhaber für das kommu-
nistische Herrschaftssystem (BVerwG)  113
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Verwaltungsakt
– Klage gegen eine Formulierung im Leistungs-

bescheid unzulässig (LSG)  99
Verwaltungsgerichtsbarkeit
– Bundesverwaltungsgericht; Geschäftslage im

Jahr 2018  134
– Kosten für Privatgutachten sind nur unter

engen Voraussetzungen erstattungsfähig
(OVG)  96

Verwaltungsverfahren
– Sozialgericht kann Jobcenter zur Kostenüber-

nahme für medizinische Beweisaufnahme
verpflichten (SG)  116

W
Waffen
– Aufbewahrung einer geladenen Waffe ist ein

schwerer Pflichtverstoß (VGH)  89
– Waffenschein; auch ein „kleiner“ kann bei

Unzuverlässigkeit widerrufen werden
(BVerwG)  71

Wahlen
– Die Beseitigung von Wahlplakaten – einstwei-

liger Rechtsschutz (VG)  126
Wald
– Holzvermarktung: Zur Wiederaufnahme eines

durch Verpflichtungszusagen beendeten
Kartellverwaltungsverfahrens (BGH)  40

Wasser
– Der Erstattungsanspruch nach § 21 a Abs. 5

Satz 1 ThürKAG (OVG)  32

– Verantwortung für die Offenhaltung von
Zufahrten zu Häfen (VGH)  133

– Verbot der Ausweisung neuer Baugebiete in
festgesetzten Überschwemmungsgebieten
(VGH)  155

Wettbewerb
– § 3 UWG; Verstoß gegen das Gebot der

„Staatsferne der Presse“ durch kostenloses
Verteilen eines presseähnlich aufgemachten
Amtsblatts (BGH)  67

Wirtschaft
– Die Untersagung von Äußerungen einer

Fraktion gegen einen Dritten (OVG)  87
– Zum Verbot des Einsatzes von Leiharbeit-

nehmern im Falle eines Arbeitskampfes
(BVerfG)  132

Wissenschaft
– Die Abwahl der Kanzlerin einer Hochschule

(OVG)  85
Wohnungswesen
– Wohnungen, kommunal geförderte; Ableh-

nung der unbefristeten Sozialbindung (BGH)
94

Z
Zivilgerichtsbarkeit
– Beratungspflichten der Sozialämter; Amtshaf-

tung bei Auskunfts- und Aufklärungsmängeln
(BGH)  39

– Kosten für Privatgutachten sind nur unter
engen Voraussetzungen erstattungsfähig
(OVG)  96



Entscheidungsregister 10

Entscheidungsregister
für DIE KOMMUNALVERWALTUNG
– Ausgabe Thüringen –

Jahrgang 2019

Hefte 1–12, Randnummern 1–162

In diesem Register sind sämtliche in der KOMMUNALVERWALTUNG behandelten Urteile (U.) und
Beschlüsse (B.) enthalten. Aufgeführt sind zunächst die Entscheidungen der europäischen Gerichte,
dann die der Bundesgerichte und anschließend die Entscheidungen der Gerichte der Länder, geordnet
nach Jahrgang, Datum und Aktenzeichen der Entscheidung.

(Die Zahlen verweisen auf die Randnummern der Beiträge)

Bundesgerichte
Bundesverfassungsgericht
B. v. 28.01.19 – 1 BvR 1738/16. . . . . . . . . . . . . . 127
B. v. 12.02.19 – 1 BvR 842/17 . . . . . . . . . . . . . . . 132
B. v. 19.02.19 – 1 BvR 1954/17. . . . . . . . . . . . . . 138
B. v. 21.02.19 – 2 BvR 2456/18. . . . . . . . . . . . . . 162
B. v. 25.02.19 – 2 BvR 1193/18. . . . . . . . . . . . . . 122
B. v. 14.03.19 – 1 BvR 169/19 . . . . . . . . . . . . . . . 160
B. v. 21.03.19 – 1 BvR 673/19 . . . . . . . . . . . . . . . 150
B. v. 26.03.19 – 1 BvR 673/17 . . . . . . . . . . . . . . . 151
B. v. 03.04.19 – 2 BvQ 28/19 . . . . . . . . . . . . . . . . 161
B. v. 10.04.19 – 1 BvR 2284/15,

1 BvR 1142/17 . . . . . . . . . . . . . 144
B. v. 22.05.19 – 1 BvQ 42/19 . . . . . . . . . . . . . . . . 158

Bundesverwaltungsgericht
U. v. 19.04.18 – 2 C 59.16 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28
B. v. 02.05.18 – 4 BN 7.18. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50
U. v. 09.05.18 – 8 C 13.17 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  31
U. v. 24.05.18 – 4 C 4.17. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  41
U. v. 15.06.18 – 2 C 66.17 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  56
B. v. 10.07.18 – 6 B 79.18 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  71
U. v. 12.07.18 – 1 C 16.17 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  70
B. v. 31.07.18 – 4 BN 41.17 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  95
U. v. 30.08.18 – 2 C 18.17 . . . . . . . . . . . . .  119, 140
B. v. 05.09.18 – 1 B 60.18 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113
B. v. 13.09.18 – 9 B 30.17 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  92
U. v. 17.10.18 – 5 C 8.17. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159
B. v. 06.11.18 – 5 P 8.16 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 141

Bundesgerichtshof
B. v. 12.06.18 – KvR 32/17 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40

U. v. 02.08.18 – III ZR 466/16 . . . . . . . . . . . . . . . .  39
U. v. 04.10.18 – III ZR 292/17 . . . . . . . . . . . . . . .  115
U. v. 20.12.18 – I ZR 112/17. . . . . . . . . . . . . . . . . .  67

B. v. 09.01.19 – XII ZB 188/17 . . . . . . . . . . . . . .  123
U. v. 08.02.19 – V ZR 176/17. . . . . . . . . . . . . . . . .  94
B. v. 07.03.19 – V ZB 53/18 . . . . . . . . . . . . . . . . .  149

Bundesfinanzhof
U. v. 16.01.18 – VI R 41/16. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2

Bundessozialgericht
U. v. 25.04.18 – B 4 AS 19/17 R. . . . . . . . . . . . . .  25
U. v. 03.05.18 – B 11 AL 3/17 R . . . . . . . . . . . . .  79

Gerichte der Länder

Verwaltungsgerichtshof/
Oberverwaltungsgericht
VGH Baden-Württemberg
U. v. 13.02.18 – 1 S 1468/17. . . . . . . . . . . . . . . . . .  18
U. v. 14.02.18 – 3 S 920/17 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11
B. v. 11.04.18 – 4 S 2733/17 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29
U. v. 03.05.18 – 9 S 653/16 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  53
U. v. 17.10.18 – 12 S 773/18. . . . . . . . . . . . . . . . .  131
B. v. 09.11.18 – 10 S 1808/18 . . . . . . . . . . . .  66, 80

B. v. 28.01.19 – 3 S 1891/18 . . . . . . . . . . . . . . . . .  133

BayVGH
U. v. 14.02.18 – 9 BV 16.1694. . . . . . . . . . . . . . . .  10
B. v. 14.02.18 – 10 C 18.351. . . . . . . . . . . . . . . . . .  19
B. v. 16.02.18 – 10 ZB 17.2063. . . . . . . . . . . . . . . .  5
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B. v. 01.03.18 – 9 ZB 16.270 . . . . . . . . . . . . . . . . .  21
B. v. 12.03.18 – 6 ZB 17.2316 . . . . . . . . . . . . . . . .  16
B. v. 13.04.18 – 3 ZB 16.2393 . . . . . . . . . . . . . . . .  30
B. v. 25.06.18 – 10 ZB 17.2436 . . . . . . . . . . . . . . .  58
B. v. 27.07.18 – 21 CS 17.2506 . . . . . . . . . . . . . . .  89
B. v. 22.08.18 – 11 ZB 18.101 . . . . . . . . . . . . . . . .  90
B. v. 28.08.18 – 11 ZB 18.1095 . . . . . . . . . . . . . . .  91
B. v. 05.09.18 – 10 ZB 18.1121 . . . . . . . . . . . . . . 111
B. v. 20.09.18 – 3 ZB 15.763 . . . . . . . . . . . . . . . . 107

B. v. 09.01.19 – 8 ZB 18.2119 . . . . . . . . . . . . . . . 155

VGH Hessen
U. v. 11.06.18 – 3 C 1892/14.N . . . . . . . . . . . . . . .  60

OVG Berlin-Brandenburg
U. v. 22.06.18 – 1 B 13.16 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  59

OVG Niedersachsen
B. v. 01.02.18 – 13 ME 289/17 . . . . . . . . . . . . . . . .  9
B. v. 02.02.18 – 13 PA 12/18. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8
B. v. 16.02.18 – 7 LA 109/17 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4
B. v. 06.04.18 – 1 ME 21/18 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36
B. v. 17.05.18 – 10 ME 198/18 . . . . . . . . . . . . . . .  45
U. v. 12.06.18 – 1 LB 141/16 . . . . . . . . . . . . . . . . .  61
B. v. 14.08.18 – 12 OA 90/18 . . . . . . . . . . . . . . . . .  96
B. v. 20.08.18 – 13 LA 187/17 . . . . . . . . . . . . . . . .  88
B. v. 13.09.18 – 10 LA 349/18 . . . . . . . . . . . . . . . 110
B. v. 27.09.18 – 9 LA 27/18. . . . . . . . . . . . . . . . . . 109

OVG Nordrhein-Westfalen
B. v. 06.07.18 – 15 B 974/18. . . . . . . . . . . . . . . . . .  72

OVG Rheinland-Pfalz
B. v. 27.02.18 – 8 B 11970/17 . . . . . . . . . . . . . . . .  13
U. v. 18.04.18 – 1 C 11559/16 . . . . . . . . . . . . . . . .  35
U. v. 30.08.18 – 1 A 11843/17 . . . . . . . . . . . . . . . .  97

OVG Saarland
B. v. 10.10.18 – 1 A 504/17 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 105

OVG Thüringen
U. v. 05.06.18 – 3 KO 167/18 . . . . . . . . . . . . . . . . .  17
B. v. 14.08.18 – 3 EO 604/17 . . . . . . . . . . . . . . . . .  33
U. v. 16.08.18 – 1 O 169/11 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  76
B. v. 29.08.18 – 4 EO 379/18 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3
B. v. 25.09.18 – 4 EO 576/18 . . . . . . . . . . . . . . . . .  22
B. v. 05.10.18 – 3 EO 649/18 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6
U. v. 06.11.18 – 4 KO 205/15 . . . . . . . . . . . . . . . . .  32
U. v. 18.12.18 – KO 561/16 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  75

B. v. 15.01.19 – 1 EO 522/18 . . . . . . . . . . . . . . . . .  51

U. v. 17.01.19 – 4 N 75/15 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  121
B. v. 18.01.19 – 4 ZKO 6/19 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  57
B. v. 18.02.19 – 1 EO 622/18 . . . . . . . . . . . . . . . . .  74
B. v. 18.02.19 – 3 EO 350/18 . . . . . . . . . . . . . . . . .  87
B. v. 26.02.19 – 2 EO 883/17 . . . . . . . . . . . . . . . . .  83
B. v. 06.03.19 – 2 EO 768/18 . . . . . . . . . . . . . . . .  142
B. v. 07.03.19 – 3 ZKO 516/14 . . . . . . . . . . . . . .  145
U. v. 12.03.19 – 4 KO 128/18 . . . . . . . . . . . . . . . . .  85
U. v. 04.04.19 – 1 KO 712/12 . . . . . . . . . . . . . . . .  156
B. v. 07.05.19 – 3 ZKO 315/19 . . . . . . . . . . . . . .  152
B. v. 26.06.19 – 2 EO 292/18 . . . . . . . . . . . . . . . .  143
B. v. 04.07.19 – 3 EO 467/19 . . . . . . . . . . . . . . . .  135

Sächsisches OVG
B. v. 07.11.18 – 1 B 309/18 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  128

B. v. 07.01.19 – 3 B 177/18 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  154

Verwaltungsgerichte
VG Freiburg
U. v. 24.05.18 – 9 K 8560/17 . . . . . . . . . . . . . . . . .  47
U. v. 18.07.18 – 1 K 1083/17 . . . . . . . . . . . . . . . . .  34

B. v. 04.02.19 – A 1 K 189/19 . . . . . . . . . . . . . . .  124

VG Gera
B. v. 14.01.19 – 4 E 2354/18 Ge . . . . . . . . . . . . . .  62
B. v. 29.03.19 – 1 E 2240/18 Ge . . . . . . . . . . . . .  106
B. v. 16.04.19 – 6 E 557/19 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  114

VG Karlsruhe
B. v. 10.01.19 – 7 K 7058/18 . . . . . . . . . . . . . . . .  125

VG Mainz
U. v. 25.04.18 – 3 K 289/17. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  38

VG Meiningen
B. v. 01.07.19 – 2 E 769/19 Me;

2 E 770/19 Me . . . . . . . . . . . . . .  153

VG Sigmaringen
B. v. 08.05.18 – 9 K 2491/18 . . . . . . . . . . . . . . . . .  44

VG Stuttgart
U. v. 06.04.18 – 2 K 5668/17 . . . . . . . . . . . . . . . . .  37
U. v. 12.07.18 – 9 K 12142/17 . . . . . . . . . . . . . . . .  73
U. v. 14.12.18 – 2 K 7128/16 . . . . . . . . . . . . . . . .  157

VG Trier
U. v. 14.08.18 – 3 K 2486/18.TR . . . . . . . . . . . . .  84



Entscheidungsregister 12

VG Weimar
B. v. 13.07.18 – 1 E 1005/18 We. . . . . . . . . . . . . .  14
B. v. 24.08.18 – 1 E 1532/18 We. . . . . . . . . . . . . . .  7

B. v. 14.03.19 – 8 E 416/19 We . . . . . . . . . . . . . . 129
B. v. 21.03.19 – 3 E 487/19 We . . . . . . . . . . . . . . 103
B. v. 21.05.19 – 1 E 834/19 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126

Oberlandesgerichte
Niedersächsisches OLG
B. v. 26.06.18 – 14 U 70/18 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20

OLG München
B. v. 13.07.18 – 34 Wx 361/17. . . . . . . . . . . . . . . .  77
B. v. 12.09.18 – 34 Wx 283/18 Kost . . . . . . . . . .  93

OLG Nürnberg
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