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1 Alphabetisches Stichwortverzeichnis

Alphabetisches Stichwortverzeichnis
zur Gemeindekasse A

Jahrgang 2025

Hefte 1–12, Randnummern 1–94

(Die Zahlen verweisen auf die Randnummern der Beiträge)

Das Stichwortverzeichnis bietet durch die systematische Zusammenfassung der Stichworte bei den
Sachgebieten zugleich eine sachlich gegliederte Übersicht über die Hefte der Gemeindekasse dieses
Jahrgangs.

A
Akteneinsicht bei abgeschlossenen Steuerverfah-
ren
– kein Auskunftsanspruch des Insolvenzverwal-

ters auf Zugang zu Akten  5
Akteneinsichtsrecht gegenüber Fachaufsichts-
behörde (hier: Finanzamt)
– kein Anspruch auf Akteneinsichtsrecht nach

der DSGVO  32
Aktiengesetz  27
Aufhebung einer Ausschreibung
– Fortsetzung des Vergabeverfahrens  13
Aufsichtsratsmitglied, kommunales  27
Aufsichtsratvergütung kommunaler Mandats-
träger
– Steuerfreiheit  3
Ausgaben für Kultur 2021  20
Auskunftsanspruch nach Art. 15 Datenschutz-
Grundverordnung
– kein Ausschluss wegen unverhältnismäßigem

Aufwand  80

B
Bankschuldverschreibung
– gedeckte …  6, 10, 21, 31, 39, 52, 58, 68, 76,

79, 88, 94
Beiträge
– Vertrauensschutz nach Festsetzungsverjährung

von Anschlussbeiträgen  25
Bekanntgabefiktion
– bei Dauerbescheiden über Kommunal-

abgaben  55
– Bestreiten der Bekanntgabe  55
Berichtspflicht, Aufsichtsratsmitglied  27

Berufsfreiheit  11
Beteiligung der Stadt Frankfurt an der Mainova
GmbH
– Verstoß gegen Subsidiaritätsgrundsatz  62
Betriebsausschuss eines kommunalen Eigen-
betriebs (Niedersachsen)
– Besetzung mit Vertretern der Beschäftigten

83
Bundesschatzbriefe  6, 10, 21, 31, 39, 52, 58, 68,
76, 79, 88, 94

C
Cashpooling (Niedersachsen)
– ergänzende Hinweise für die Buchung und sta-

tistische Meldung von Samtgemeinden  78
– neue Hinweise des Niedersächsischen Ministe-

riums für Inneres, Sport und Digitalisierung
vom 10.7.2025  72

D
Deutschlandticket  23

E
Energieversorgung
– Die Gewährung des Kommunalrabatts auf

Abgaben, Umlagen und Entgelte für Messun-
gen bzw. den Messstellenbetrieb ist unzuläs-
sig  28

E-Rechnung
– Handreichung der DATEV und des Deutschen

Städte- und Gemeindebunds  26
Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden
und Gemeindeverbände des Landes Nordrhein-
Westfalen
– Orientierungsdaten 2025 bis 2028  2
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Euribor  6, 10, 21, 31, 39, 52, 58, 68, 76, 79, 88,
94
Extrahaushalte  23

F
Feuerwehrgebühr bei Gefährdungshaftung
(Niedersachsen)
– rückwirkende Erhebung  34
Finanz- und Personalstatistikgesetz (Änderung
vom 3.12.2024)  18
Finanzierungsdefizit 2024
– Mitteilung des Statistischen Bundesamts  23,

37
Finanzierungsdefizit der Kommunen
– Anstieg in 2024  47
Finanzprognose für Kommunen
– Prognose der kommunalen Spitzenverbände

81
Freistellung des Existenzminimums  12

G
Gebühren
– Der Grundsatz des Vertrauensschutzes kann

auch eine Gebührenfinanzierung der Herstel-
lungskosten erfassen  25

– Die Beitrags- und die Gebührenfinanzierung
einer Einrichtung sind nach dem KAG mitei-
nander verknüpft  25

– Grundsatz der Abgabengerechtigkeit  25
– Haushaltsinteresse des Einrichtungsträgers

25
– Unterschiede zwischen Anschlussbeiträgen

und Benutzungsgebühren  25
– Vermeidung einer Doppelbelastung der

Gebührenschuldner  25
– Vertrauensschutz nach Festsetzungsverjährung

von Anschlussbeiträgen  25
– Vertrauensschutz trotz zukünftiger Änderungs-

möglichkeiten am Finanzierungssystem  25
Geldanlagen
– Bedeutung der (hier fehlenden) Vorgabe eines

Mindestratings  24
– Berücksichtigung der bei der Kommune vor-

handenen Kenntnisse  24
– Bestehen eines Anlagevermittlungsvertrags

24
– Bestehen eines Auskunftsvertrags über die

Vermittlung einer Kapitalanlage  24
– Geldanlagen bei der Greensill Bank: Erste

rechtskräftige Entscheidungen zu Schadens-
ersatzforderungen von Kommunen gegen
Anlagevermittler  24

– Kenntnis des Anlagenvermittlers von einem
seitens der Kommune festgelegten Mindest-
rating (hier A)  24

– Schuldhafte Pflichtverletzung des Anlagen-
vermittlers  24

– Umfang der Pflicht des Anlagevermittlers zur
Information über die Bonität des Emittenten
einer Kapitalanlage  24

– Umfang des Schadensersatzanspruchs  24
Geldmarkt
– Aktuelle Konditionen auf dem Geld- und

Kapitalmarkt  6, 10, 21, 31, 39, 52, 58, 68, 76,
79, 88, 94

Geldmarktsätze  6, 10, 21, 31, 39, 52, 58, 68, 76,
79, 88, 94
Gesetz für ein steuerliches Investitionssofortpro-
gramm zur Stärkung des Wirtschaftsstandorts
Deutschland (Entwurf)  63
Gewerbesteuereinnahmen 2024
– leichtes Plus in 2024  85
Gewerbesteuermessbetrag
– Zerlegung bei mehrgemeindlicher Betriebs-

stätte  4
Gleichartigkeitsverbot  11
Grundfreibetrag  12
Grundsatz der Bundestreue  11
Grundsteuer C
– Handreichung des Deutschen Städte- und

Gemeindebunds  14
Grundsteuereinnahmen (1. Halbjahr 2024)
– Mitteilung des Statistischen Bundesamts  29
Grundsteuergesetz Hessen
– Neuregelung ist verfassungsgemäß  36
Grundsteuermodelle des Bundes und der Länder
– rechtliche Auseinandersetzungen  89
– Rechtsprechung  89

H
Hessisches Grundsteuergesetz
– Neuregelung ist verfassungsgemäß  36
Hundesteuer
– Einnahmen aus der Hundesteuer 2023  15

I
Identifizierung des Titelgläubigers in der
Zwangsvollstreckung  38
Infrastrukturmittel des Bundes
– Verteilung der den Ländern zustehenden Mit-

tel aus dem Infrastruktur-Sondervermögen  46
Integrierte kommunale Schulden
– Anstieg zum Jahresende 2023 um 3 Prozent

56
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Investitionsstau in Kommunen
– Ergebnisse der Befragung durch das Deutsche

Institut für Urbanistik (Difu)  60

K
Kapitalmarkt
– Aktuelle Konditionen auf dem Geld- und

Kapitalmarkt  6, 10, 21, 31, 39, 52, 58, 68, 76,
79, 88, 94

Kein Verstoß gegen Haushaltsgrundsätze bei
hohem Grundsteuerhebesatz  35
Kettenzusammenfassung
– Urteil des BFH vom 29.8.2024 findet keine

Anwendung  61
Kinderfreibetrag  12
Kindergeld  12
Kommunale Bürgschaftsregelungen (Nieder-
sachsen)
– Änderung  33
Kommunaler Finanzausgleich 2025 in Nieder-
sachsen
– Berechnungsgrundlagen  42
– Zuweisungsmasse  42
Kommunalfinanzen Niedersachsen 2025
– Ein- und Auszahlungen der niedersächsischen

Gemeinden und Gemeindeverbände  64
– Finanzierungsdefizit in Niedersachsen  64
Konzernkredit (Einführung in Niedersachsen)
33
Kooperationsprinzip, abfallrechtliches  11
Krediterlass (Niedersachsen)
– Neufassung  71
Kreisumlage in Schleswig-Holstein
– rechtliche Anforderungen  40
– Grundlagen  40

L
Leitzinsen Deutschland  6, 10, 21, 31, 39, 52,
58, 68, 76, 79, 88, 94
Lenkungswirkung, Verpackungssteuer  11

M
Mitteilungsverordnung
– Aktuelles Anwendungsschreiben des Bundes-

ministeriums der Finanzen  16
Multimedia
– Gemeindekasse; Archiv-CD-ISO 2024  51

N
Negativzinsen
– Unwirksamkeit von Klauseln in Allgemeinen

Geschäftsbedingungen  30

Niedersächsischer Landesrechnungshof (Jahres-
bericht)  73
Niedersächsisches Kommunalfördergesetz
(Entwurf)
– Umsetzung des kommunalen Investitions-

pakts  74
Niedersächsisches Quartiersgesetz
– verfassungsrechtliche Anforderungen an die

Quartiersabgabe  69
Nivellierungshebesätze
– im kommunalen Finanzausgleich Schleswig-

Holsteins  59

O
Öffentliche Ausgaben für Kultur 2021  20
Öffentliche Schulden  19
Öffentliche Verschuldung 2024
– Mitteilung des Statistischen Bundesamts  48
Offenlegung des Jahresabschlusses
– Ordnungsgeld bei Pflichtverletzung  67
Orientierungsdaten 2025 bis 2028 Nordrhein-
Westfalen  2
Orientierungsdaten 2026 – 2029 Nordrhein-
Westfalen
– Runderlass des Ministeriums für Heimat,

Kommunales, Bau und Digitalisierung  82
Orientierungsdaten Niedersachsen für Planungs-
zeitraum 2025 – 2029  65

P
Pfändungsfreigrenze  50
Pfändungsfreigrenzenbekanntmachung 2025  50
Pro-Kopf-Verschuldung 2024
– Anstieg auf über 30 000 Euro (Statistisches

Bundesamt)  75

Q
Quartiersabgabe nach dem Niedersächsischen
Quartiersgesetz
– verfassungsrechtliche Anforderungen  69

S
Säumniszuschläge
– Verfassungsmäßigkeit der gesetzlichen Höhe

(Bundesfinanzhof)  66
Schadenersatz gegen Finanzvermittler
– kein Schadensersatz bei Insolvenz einer Bank

1
Schuldenentwicklung des öffentlichen Gesamt-
haushalts 2024
– Mitteilung des Statistischen Bundesamts  48
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Sozial- und Eingliederungshilfe in 2024
– deutlicher Anstieg  86
Staatsdefizit 2024
– Mitteilung des Statistischen Bundesamts  37
Staatsdefizit im 1. Halbjahr 2025
– Destatis  87
Steuerfortentwicklungsgesetz vom 23.12.2024
12
Steuerlicher Querverbund (Kettenzusammenfas-
sung)
– Urteil des BFH vom 29.8.2024 findet keine

Anwendung  61
Steuermindereinnahmen  12
Steuerschätzung für Niedersachsen
– regionalisierte Ergebnisse der 168. Steuer-

schätzung  54
Steuerschätzung Mai 2025
– Ergebnisse der 168. Sitzung des Arbeitskreises

„Steuerschätzung“  43
Steuerschätzung (Oktober 2025)
– Ergebnisse der 169. Sitzung des Arbeitskreises

„Steuerschätzungen“  90
Steuerschätzung Oktober 2025 (Niedersachsen)
– regionalisierte Ergebnisse der Steuerschätzung

für Niedersachsen  91
Straßenausbaubeiträge
– Ausbau einer Gemeindeverbindungsstraße  7
Straßenreinigungsgebühr (Niedersachsen)
– Bemessung nach Quadratwurzelmaßstab ohne

Kappungsgrenze ist zulässig  92
Straßenreinigungsgebührenrecht Niedersachsen
– Anwendung des Quadratwurzelmaßstabs ist

zulässig  53

T
Tarifabschluss 2025
– Entgelterhöhung 45
– Jahressonderzahlung  45
Tarifeinigung im öffentlichen Dienst
– Entgelterhöhung 45
– Jahressonderzahlung  45
Titelgläubiger in Zwangsvollstreckung
– Feststellung der Identität  38

U
Ukraine-Krieg
– Verlängerung der steuerlichen Maßnahmen  9
Umsatzsteuer
– Ausnahmeregelung des § 2b  93
– Beurlaubung ohne Dienstbezüge  93
– Personalgestellungen unter dem Blickwinkel-

der interkommunalen Zusammenarbeit  93

– Personalgestellungen/Leistungsaustausch-
verhältnisse  93

– Unentgeltliche Überlassung zwischen Dritten
93

– Unternehmerische Tätigkeit der jPöR nach –
§ 2 UstG  93

Umsatzsteuer bei Übertragung kommunaler
Pflichtaufgaben  49
Umsatzsteuer für juristische Personen des öffent-
lichen Rechts
– § 2b  22
– Zwischenbilanz der Bundesregierung

V
Verbrauchsteuer  11
Verpackungssteuersatzung  11
Verschuldung der Gemeinden im Jahr 2023
– Entwicklung  8, 17
Verschuldung des Bundes, der Länder, der
Gemeinden und Gemeindeverbände  19
Verschwiegenheitspflicht, aktienrechtliche  27
Vertraulichkeit, Aufsichtsrat  27
Verwahrentgelte
– Unwirksamkeit von Klauseln in Allgemeinen

Geschäftsbedingungen  30
Verwaltungskostensatzung (Niedersachsen)
– Neues Muster der kommunalen Spitzenver-

bände in Niedersachsen  44
Verwaltungszwang gegen das Land (Schleswig-
Holstein)
– kein uneingeschränkter Vollzug von Verwal-

tungszwang gegen Träger der öffentlichen
Verwaltung  57

W
„Wachstumsbooster“
– Gesetz für ein steuerliches Investitionssofort-

programm zur Stärkung des Wirtschaftsstand-
orts Deutschland (Entwurf)  63

Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung  11
Widerspruchsgebühr
– Billigkeit und Höhe einer Widerspruchsgebühr

(Hessischer Verwaltungsgerichtshof)  70

Z
Zerlegung eines Gewerbesteuermessbetrags
– bei mehrgemeindlicher Betriebsstätte  4
Zinssätze USA  6, 10, 21, 31, 39, 52, 58, 68, 76,
79, 88, 94
Zuschussbedarf der Kommunen in Niedersach-
sen 2023
– Gesamtzuschussbedarf  41
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Zwangsvollstreckung (nach Abtretung des
titulierten Anspruchs)
– Feststellung der Identität  38

Zweitwohnungssteuer
– Bodenrichtwert  77
– Steuermaßstab  77
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Entscheidungsregister
zur Gemeindekasse A

Jahrgang 2025

Hefte 1–12, Randnummern 1–94

In diesem Register sind sämtliche in der GEMEINDEKASSE besprochenen Urteile (U.) und
Beschlüsse (B.) enthalten. Aufgeführt sind zunächst die Entscheidungen der Bundesgerichte, sodann
die Entscheidungen der Gerichte der Länder, geordnet nach Jahrgang, Datum und Aktenzeichen der
Entscheidung. Die Zahlen verweisen auf die Randnummern der Beiträge.

Bundesgerichte
BVerfG
B. v. 27.11.24 – 1 BvR 1726/23. . . . . . . . . . . . . . .  11

Bundesverwaltungsgericht
U. v. 17.10.23 – 9 CN 3.22. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  25

U. v. 18.09.24 – 8 C 3.23. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  27

Bundesgerichtshof
B. v. 05.12.23 – EnVR 59/21 . . . . . . . . . . . . . . . . .  28

B. v. 17.01.24 – VII ZB 54/21 . . . . . . . . . . . . . . . .  38
B. v. 27.06.24 – III ZR 354/23 . . . . . . . . . . . . . . . .  24
U. v. 19.09.24 – III ZR 299/23 . . . . . . . . . . . . .  1, 24

Bundesfinanzhof
U. v. 12.12.23 – IV R 2/21 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4

U. v. 08.05.24 – VIII R 9/21 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3
U. v. 20.09.24 – IX R 24/23 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32

U. v. 14.01.25 – IX R 25/22 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  80

Gerichte der Länder

Verwaltungsgerichtshof/
Oberverwaltungsgericht
OVG Niedersachsen
U. v. 24.04.24 – 9 LC 138/20 . . . . . . . . . . . . . . . . .  53

U. v. 18.07.24 – 11 LB 14/23 . . . . . . . . . . . . . . . . .  34
U. v. 28.10.24 – 9 LB 46/22. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7

B. v. 27.03.25 – 18 LP 1/24 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  83

OVG Nordrhein-Westfalen
B. v. 30.10.24 – 14 B 748/24 . . . . . . . . . . . . . . . . .  35

OVG Schleswig-Holstein
B. v. 14.03.24 – 6 LA 35/24 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5
B. v. 02.05.24 – 5 MB 2/24 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  57
U. v. 09.10.24 – 6 LB 6/24 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  77

B. v. 29.04.25 – 6 LA 5/24. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  55

Oberlandesgerichte
OLG Düsseldorf
B. v. 09.08.23 – Verg 3/23 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13

Landgerichte
LG München I
U. v. 09.11.22 – 40 O 1776/22 . . . . . . . . . . . . . . . .  24

Finanzgerichte
FG München
U. v. 30.04.25 – 4 K 1312/24.. . . . . . . . . . . . . . . . .  89

HessFG
U. v. 23.01.25 – 3 K 663/24. . . . . . . . . . . . . . .  36, 89
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