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1 Alphabetisches Stichwortverzeichnis

Alphabetisches Stichwortverzeichnis
zur Fundstelle Hessen

Jahrgang 2025

Hefte 1–24, Randnummern 1–223

Die Beiträge sind teilweise unter verschiedenen Stichwörtern aufgeführt. Das in seiner Anlage alpha-
betisch aufgebaute Verzeichnis erfüllt auf diese Weise auch die Aufgabe eines sachlich gegliederten,
systematischen Verzeichnisses.
Im Entscheidungsregister sind sämtliche Gerichtsentscheidungen, geordnet nach Gerichtszweigen,
Jahrgang, Datum und Aktenzeichen, nachgewiesen.
Die Zahlen verweisen auf die Randnummern der Beiträge.

A
Abfallbeseitigung
– Verpackungsverbrauch und Recyclingquote in

Deutschland  41
Abrechnung von Feuerwehreinsätzen
– Seminarankündigung  188
Abwasser
– Berechnung von Niederschlagswassergebüh-

ren; Verwendung von Luftbildaufnahmen
(VG)  79

Abwasserabgabe
– Das Jährlichkeitsprinzip (§ 11 Abs. 1 AbwAG)

spielt für die Frage einer rückwirkenden Ertei-
lung einer wasserrechtlichen Erlaubnis keine
Rolle (VGH)  185

– Rechtsgrundlage für die beschränkte wasser-
rechtliche Erlaubnis (VGH)  185

– Sinn und Zweck des § 8 Abs. 1 WHG schlie-
ßen es nicht aus, eine wasserrechtliche Erlaub-
nis im Einzelfall auch rückwirkend zu erteilen
(VGH)  185

– Zulässigkeit der rückwirkenden Erteilung
einer beschränkten wasserrechtlichen Erlaub-
nis (VGH)  185

Adoption
– gesetzliche Regelungen zu den namensrechtli-

chen Folgen sind verfassungsgemäß
(BVerfG)  65

– Volljähringenadoption; Namensrechtliche Fol-
gen (BVerfG)  65

Aktiengesetz
– Aufsichtsratsmitglied, Berichtspflicht

(BVerwG)  30
– Aufsichtsratsmitglied, kommunales

(BVerwG)  30

– Aufsichtsratsmitglied, Vertraulichkeit
(BVerwG)  30

– Verschwiegenheitspflicht, aktienrechtliche
(BVerwG)  30

Arbeitgeber
– Nachweisgesetz; Änderungen zum

01.01.2025  40
– Nachweisgesetz; Arbeitsbedingungen  40
– Öffentlicher; Private Erfüllungsgehilfen,

Verpflichtung zur gewissenhaften Erfüllung
von Obliegenheiten nach dem Verpflichtungs-
gesetz  37

– Unterrichtungspflichten; Form und Nieder-
schrift  40

Arbeitnehmer
– Abmahnung; Prozedere  205
– Pflichtverletzungen  205
Arbeitsgerichtsbarkeit
– Einladungspflicht für schwerbehinderte

Bewerber (AG)  222
– Schwerbehinderte, Nichteinladung zum

Vorstellungsgespräch; keine Entschädigung
(VG)  168

– Schwerbehinderter, fehlende Nachweise recht-
fertigen keine offensichtliche Nichteignung
(AG)  222

Arbeitsrecht
– Arbeitszeugnis; Grundsatz der Vollständig-

keit  62
– Fehlgeburten, Mutterschutzfristen  72
– krankheitsbedingte Kündigung ohne betriebli-

che Eingliederung  24
Arbeitsuchende (SGB II)
– Aufrechnung eines Erstattungsanspruchs mit

laufenden Leistungen (LSG)  109
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– Beschwerde gegen eine Verfahrensaussetzung
ist zulässig (LSG)  220

– Erstattungsforderungen der Jobcenter; Recht-
sprechung zum Schutz junger Menschen  50

– Grundsicherung für Arbeitsuchende; Anforde-
rungen an den Beweis der Unrichtigkeit öffent-
licher Urkunden (LSG)  121

– Kapitallebensversicherung kann geschützte
Altersvorsorge sein (SG)  70

Arbeitsverhältnis
– Arbeitgeber; Berichtspflicht über das Entgelt-

gefälle  38
– befristetes; Dauer der Probezeit (BAG)  212
– Entgelt; Auskunftsanspruch der Arbeitneh-

mer  38
– Entgelttransparenzrichtlinie  38
– Kein Regelwert für eine verhältnismäßige Pro-

bezeit bei befristeten Arbeitsverhältnissen
(BAG)  212

Arbeitszeugnis
– Grundsatz der Vollständigkeit  62
Asyl
– Abschiebungen in Hessen

im 1. Halbjahr 2025  134
– Anhörungsanspruch eines Asylbewerbers im

gerichtlichen Eilverfahren (BVerfG)  165
– Erlass zur Verordnung über die Zuständig-

keiten der Ausländerbehörden und zur
Durchführung des Aufenthaltsgesetzes
und des Asylgesetzes  161

– Flüchtlingseigenschaft für bei UNRWA regis-
trierte Flüchtlinge aus dem Gaza-Streifen
(VG)  160

– Registrierung und Identitätsüberprüfung von
Asylsuchenden  31

Asylrecht
– Verordnung über die Zuständigkeiten der Aus-

länderbehörden und zur Durchführung des
Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) und des Asyl-
gesetzes (AsylG) – AAZustV  161

Aufsichtsrat
– Verschwiegenheitspflicht kommunaler

Aufsichtsratsmitglieder (BVerwG)  30
Aufsichtsratvergütung kommunaler Mandats-
träger
– Steuerfreiheit (BFH)  15
Auftragswesen
– Kaufmännisch vernünftige Angebotskalkula-

tion (BayObLG)  214
– Keine Vermischung von Eignungs- und

Zuschlagskriterien Auftragswesen
(BayObLG)  214

– Kommunikationsmittel nach
§ 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 VgV (BayObLG)
214

– Präklusion gemäß § 160 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3
GWG (BayObLG)  214

– Unzumutbarkeit der Kalkulation – zu vergabe-
rechtskonformen Kommunikationsmitteln, zu
Eignungs- und Wertungskriterien sowie zur
Präklusion (BayObLG)  214

Aus- und Fortbildung
– Auszubildende in der Kommunalverwaltung;

Änderungen des Berufsbildungsgesetzes  77
Ausland und Ausländer
– Akteneinsichtsrecht für ausreisepflichtigen

Ausländer (BVerfG)  151
– Praxisleitfaden „Miteinander ankommen“;

Mentoring von unbegleiteten minderjährigen
Ausländern  100

– Registrierung und Identitätsüberprüfung von
Asylsuchenden  31

Ausländerzentralregister
– neues Registerportal des Bundesverwaltungs-

amtes  31
Auslandsgeburt
– Nachbeurkundung der Auslandsgeburt in

Deutschland bei (brasilianischer) Leihmutter-
schaft; deutsche Staatsangehörigkeit  32

B
Baugenehmigung
– Die Annahme einer erdrückenden Wirkung ist

nicht bereits dann zwingend ausgeschlossen,
wenn das geplante Bauvorhaben hinsichtlich
der Höhenentwicklung hinter der Bestandsbe-
bauung zurückbleibt (VGH)  204

– Erdrückende Wirkung eines Bauvorhabens
(VGH)  204

Baunutzungsverordnung
– Gemeinden dürfen im sonstigen Sondergebiet

Dauerwohnen und Fremdenbeherbergung in
ein prozentuales Verhältnis setzen (OVG)  96

Baurecht, öffentliches
A. Bauplanungsrecht
– Ablehnung einer Bauvoranfrage; Vorhaben

fügt sich hinsichtlich des Maßes der baulichen
Nutzung nicht in die Eigenart der näheren
Umgebung ein (VG)  88

– (Alt-)Bebauungsplan, Festsetzungsgeltung;
Überschreitung der Geschossflächenzahl
(BVerwG)  141

– Anforderungen an die Festsetzung „urbanes
Gebiet“ im Bebauungsplan (BVerwG)  108
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– Anspruch auf Erteilung eines Bauvorbeschei-
des bei Unwirksamkeit einer Milieuschutzsat-
zung (VG)  98

– Gebiete mit Fremdenverkehrsfunktion; Anfor-
derungen an eine Satzung nach § 22 Abs. 1
BauGB (BVerwG)  87

– Geschossflächenzahl; keine Genehmigung
des Dachbodenausbaus, wenn die vorhandene
Geschossflächenzahl die Vorgaben des
Bebauungsplans schon überschreitet
(BVerwG)  141

– Nachbarwiderspruch gegen Baugenehmigung;
Antrag auf Anordnung der aufschiebenden
Wirkung (VG)  129

– Schwimmbadanlage im Außenbereich
unzulässig (OVG)  182

– Sonstiges Sondergebiet; Gemeinden dürfen
Dauerwohnen und Fremdenbeherbergung in
ein prozentuales Verhältnis setzen (OVG)  96

– Veranstaltungsgebäude; erfolgloser Nachbar-
rechtsschutz gegen Genehmigung bzgl.
Umbau und Erweiterung (OVG)  153

B. Bauordnungsrecht

– Haltung von zwei Minischweinen im Garten
eines allgemeinen Wohngebietes unzulässig
(OVG)  120

– Spielhalle im Kerngebiet mit untergeordneter
Wohnnutzung unzulässig (BVerwG)  173

– Vorhabengrundstück im faktischen Kernge-
biet, untergeordnete Wohnnutzung, Spielhalle
unzulässig (BVerwG)  173

C. Bodenordnung

– Entwicklung und Neuordnung des ländlichen
Raums  97

– Flurneuordnung in Hessen; Ämter für Boden-
management  97

– Flurneuordnung in Hessen; freiwilliger Land-
tausch  97

D. Städtebauförderung, Sanierung

– Bundesprogramm „Sanierung kommunaler
Sportstätten“  207

E. Erschließungsbeitrag

F. Sonstiges

– Dorfentwicklungsprogramm,
Förderprogramm 2026  111, 112

– Hessen; Initialberatung der Kommunen
bei der Flächenentwicklung und der Wohnbau-
entwicklung  86

– Tiefbau, M FT – Merkblatt für Betonfertigteile
für Verkehrsflächen, Ausgabe 2025  143

Bauvertrag
– Bei VOB/B-Verträgen richtet sich die Vergü-

tung für geänderte Leistungen nach den tat-
sächlich erforderlichen Kosten (OLG)  174

– Folgen der Vereinbarung eines Schriftform-
erfordernisses für Nachträge im VOB-Vertrag;
Nachtrag für den Einsatz von Bindemitteln
(OLG)  142

– Kein Nachtrag für den Einsatz von Bindemit-
teln, wenn der Vertrag diesen bereits vorsah
(OLG)  142

– Schriftformerfordernis für Nachträge stellt
Eingriff in die VOB/B dar (OLG)  142

Beamtenpflichten
– JA-Mitgliedschaft; mögliche Pflichtverlet-

zung  57
Beamtenrecht
A. Dienstrecht
– ärztliche Schweigepflicht; Klärung der Dienst-

fähigkeit (OVG)  36
– Bereitschaftsdienst eines Feuerwehrbeamten

als Arbeitszeit (OVG)  64
– die Verfassungstreueprüfung beim Zugang

zum öffentlichen Dienst  201
– gesundheitliche Eignungsprüfung; Treue- und

Gehorsamspflicht eines Beamten (OVG)  36
– JA-Mitgliedschaft; mögliche Pflichtverlet-

zung  57
– Klärung der Dienstfähigkeit; gesundheitliche

Eignungsprüfung (OVG)  36
– Übergang von Schadensersatzforderungen auf

den Dienstherrn  210
Bebauungsplan
– Abgrenzung von Gesamtunwirksamkeit zu

Teilunwirksamkeit (VGH)  7
– Allgemeine Wohngebiete zeichnen sich

dadurch aus, dass neben Wohngebäuden auch
noch zumindest eine der in § 4 Abs. 2 Nr. 2
und 3 BauNVO aufgezählten allgemein zuläs-
sigen Nutzungen möglich ist (VGH)  197

– Anforderungen an eine hinreichende Befas-
sung mit den betroffenen Eigentümerbelangen
(VGH)  7

– Ausschluss von allgemein zulässigen Nutzun-
gen im allgemeinen Wohngebiet durch vorha-
benbezogenen Bebauungsplan (VGH)  197

– Bebauungsplan zur Deckung des Wohnbedarfs
der örtlichen Bevölkerung (VGH)  175

– Bei einer fremdnützigen Überplanung privater
Grundstücke durch eine öffentliche Verkehrs-
fläche oder eine andere Gemeinbedarfsfläche
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sind an die Abwägung besonders hohe Anfor-
derungen zu stellen (VGH)  7

– Beschränkung der Nutzungsmöglichkeiten
eines Grundstücks als ein wichtiger privater
abwägungsrelevanter Belang (VGH)  7

– Dachbodenausbau; unzulässig, wenn die vor-
handene Geschossflächenzahl die Vorgaben
des Bebauungsplans schon überschreitet
(BVerwG)  141

– Die Antragsbefugnis gegen einen Bebauungs-
plan kann auch einem dinglich Nießbrauch-
berechtigten zustehen (VGH)  197

– Die Rechtsverletzung, die für eine Antrags-
befugnis gegen eine städtebauliche Satzung
behauptet wird, darf nicht offensichtlich und
eindeutig nach jeder Betrachtungsweise
unmöglich sein (VGH)  131

– Die Sicherstellung der Erreichung der Pla-
nungsziele eines Bebauungsplans kann sich
aus einem wirksamen städtebaulichen Vertrag
ergeben, der diesen ergänzen soll (VGH)  175

– Ein Normenkontrollantrag ist nicht bereits
deswegen rechtsmissbräuchlich, weil der
Antragsteller den überplanten Bereich der
Gemeinde oder dem Vorhabenträger verkauft
hatte (VGH)  197

– Eine Verletzung des Abwägungsgebots kann
die Antragsbefugnis begründen, wenn ein
eigener Belang benannt wird, der in der Abwä-
gung zu berücksichtigen ist (VGH)  131

– Geschossflächenzahl überschritten; geplanter
Dachbodenausbau unzulässig (BVerwG)  141

– Keine gemeindliche Planungsbefugnis, wenn
die Bauleitplanung nicht geeignet ist, das
gemeindliche Planungsziel zu erreichen
(VGH)  175

– Normenkontrolle: fehlende Antragsbefugnis
eines Nachbarn des überplanten Gebiets bei
ausschließlicher Berufung auf fehlende
Erschließung (VGH)  131

– Überplanung eines Privatgrundstücks mit
einer Gemeinbedarfsfläche (VGH)  7

Behindertenrecht
– Einladungspflicht für schwerbehinderte

Bewerber (AG)  222
– Einrichtung eines personenbezogenen Schwer-

behindertenparkplatzes (VG)  47
– Inklusionsbeauftragter, Aufgaben  20
– Inklusionsbeauftragter, rechtliche Stellung  20
– Keine Entschädigung bei Nichteinladung zum

Vorstellungsgespräch trotz Schwerbehinde-
rung (VG)  168

– Öffentliche Auftragsvergabe im Unterschwel-
lenbereich nach Markterkundung  162

Behörde
– Anforderungen an die behördliche Aktenfüh-

rung (VG)  45
– Fundbehörde; Aufgaben  194
– Fundbehörde; Bagatellfunde  194
– Fundbehörde; Rechtsweg  194
Beschaffungswesen
– Neue EU-Schwellenwerte für 2026 und 2027

209
Bestattungswesen
– Bestattung; Übernahme der Kosten durch

Sozialhilfeträger  221
– Friedhof; zur würdigen Gestaltung von Grab-

mälern (VGH)  8
Betäubungsmittel
– Anordnung des Sofortvollzugs der Entziehung

der Fahrerlaubnis in einem vor Inkrafttreten
des Cannabisgesetzes erlassenen Bescheid
(BayVGH)  150

– Beibringung eines medizinisch-psychologi-
schen Gutachtens bei wiederholten Zuwider-
handlungen im Straßenverkehr unter Alkohol-
einfluss (BayVGH)  59

– Missbrauch von Cannabis im Straßenverkehr;
Änderungen im Ordnungswidrigkeiten- und
Fahrerlaubnisrecht ab 2024  95

Betriebsstätte
– Verstoß gegen lebensmittelrechtliche Vor-

schriften; Diskrepanz zwischen Feststellung
und Veröffentlichung (BVerfG)  167

Bund
– Bau-Turbo  191
– Bundesprogramm „Sanierung kommunaler

Sportstätten“  207
– Digitales Meldeportal für Bürokratie  191
– Ladeinfrastruktur; Art. 36a AGVO  192
– Modernisierungsagenda als föderale Aufgabe

des Bundes und der Länder  191
– Modernisierungsagenda

der Bundesregierung  191
– Modernisierungsagenda;

Ziele, Projekte, Maßnahmen  191
– Öffentliche Verschuldung

im 2. Quartal 2025  206
– Öffentlicher Gesamthaushalt

im 2. Quartal 2025  206
– Registrierung und Identitätsüberprüfung von

Asylsuchenden  31
– Schuldenentwicklung  125
– Unternehmensgründung in 24 Stunden  191
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– Weniger Personal und Bundesbehörden  191
– Zentrale Bündelung von Dienstleistungen

191
– Zentrale internetbasierte Fahrzeugzulassung

191
Bürgergeld
– Bedarfsgemeinschaften  99
– Eigenheim, das zu groß ist, ist kein geschütztes

Vermögen (LSG)  71
– Freibeträge  99
– Immobilienvermögen; mangelnde Hilfebe-

dürftigkeit, Aufhebung der Leistungsbewilli-
gung (LSG)  61

– Karenzzeit und Karenzschutz; Verwertbarkeit
99

– Leistungsfähige Personen  99
– mangelnde Hilfebedürftigkeit

beim Immobilienvermögen, Aufhebung der
Leistungsbewilligung (LSG)  61

– Regelungen des Immobilienbesitzes  99
– Regelungen des Kfz-Besitzes  99
– Vermögensprüfung  99
Bürgermeisteramt
– Herausforderung Bürgermeisteramt – Kom-

munales Leadership zwischen Tradition und
Transformation (Buchbesprechung)  14

D
Datenschutz
– Unvereinbarkeit einer stationären Verkehrs-

überwachungsanlage mit datenschutzrechtli-
chen Vorschriften (VG)  66

– Verwendung von Luftbildaufnahmen zur
Berechnung von Niederschlagswassergebüh-
ren (VG)  79

Dienstleistungen
– Vergabe, Post; Beachtung des neuen Post-

gesetzes  199
– Vergabe, Post; Datenschutz-Konformität  199
– Vergabe, Post; Gebot der Losaufteilung  199
– Vergabe, Post; IT-Infrastuktur-Kompatibilität

199
Digitale Dienste Gesetz (DDG)
– Verwaltung; WLAN-Nutzung durch Dritte  26
Digitale Post
– UVgO; EU-Schwellenwert  199
– UVgO; Losaufteilung  199
– Vergabeverordnung (VgV) und Unterschwel-

lenvergabeordnung (UVgO)  199
– VgV; Datenschutz-Konformität  199
– VgV; IT-Infrastuktur-Kompatibilität  199
– VgV; Neues Postgesetz  199

Digitaler Gewerbesteuerbescheid  187
Digitalisierungsoffensive in Kommunen
– Bund und Land starten Digitalisierungs-

offensive  186
Disziplinarrecht
– Beamter, JA-Mitgliedschaft, mögliche Pflicht-

verletzung  57
DNS-Sperre
– Weisung der BaFin an einen Internetdienst-

anbieter zur Einrichtung einer DNS-Sperre
für eine Internetadresse ist rechtswidrig
(VG)  13

Dorfentwicklungsprogramm
– Förderprogramm 2026  111, 112

E
Einheimischenmodell
– Angemessenheit einer Nutzungsbindung von

15 Jahren und eines Zustimmungsvorbehalts
hinsichtlich der Aufnahme von Familienange-
hörigen (BGH)  219

– Überlassung der Wohnung an Verwandte
(BGH)  219

– Zweck des Einheimischenmodells und perso-
nenbezogenes Auswahlrecht der Gemeinde
(BGH)  219

Einvernehmen
– Allein die Verletzung oder Missachtung des

gesetzlich gewährleisteten Rechts der
Gemeinde auf Einvernehmen führt zur Aufhe-
bung der Baugenehmigung (BayVGH)  132

– Das gemeindliche Einvernehmen ist ein Instru-
ment zur Sicherung der Planungshoheit der
Gemeinde (BayVGH)  132

– Die Frist für den Eintritt der Einvernehmens-
fiktion ist auch verstrichen, wenn die
Gemeinde zwar innerhalb der Frist über die
Verweigerung des Einvernehmens entscheidet,
dies aber erst nach Ablauf der Frist der Geneh-
migungsbehörde mitteilt (BayVGH)  132

– In Genehmigungsverfahren betreffend Flücht-
lingsunterkünfte ist die Frist für den Eintritt
der Einvernehmensfiktion auf einen Monat
verkürzt (BayVGH)  132

Eisenbahn
– Bahnbetriebszweck eines Grundstücks; über-

ragendes öffentliches Interesse: § 23 Abs. 1
AEG n. F.  218

– Sechstes Gesetz zur Änderung des Allgemei-
nen Eisenbahngesetzes (AEG)  218

– Übergangsregelung: § 38 Abs. 12 AEG n. F.
218
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– Umkehrschluss; Antragstellung: § 23 Abs. 2
und 2a AEG n. F.  218

Emissionen
– Kommunale Klimarichtlinie des Landes

Hessen  169
– Minischweine im Wohngebiet unzulässig  107
Energiewesen
– langfristige Lieferverträge; Power Purchase

Agreements (PPA)  136
– PPA, Förderung des Ausbaus der Erneuerbaren

Energien  136
– PPA, Vertragsformen und -inhalte  136
– PPA-Vorteile  136
Energiewirtschaft
– Erneuerbare Energien-Anlagen; Abschöpfung

der im Zuge des Ukraine-Krieges entstandenen
„Überschusserlöse“ (BVerfG)  10

– Erneuerbare Energien-Anlagen, Überschusser-
löse; Ausgleich zwischen Stromerzeugern und
Stromverbrauchern (BVerfG)  10

– Kommunale Wärmeplanung; Praxisleitfaden
für Städte und Gemeinden  89

– Leitfaden für kommunale Wärmeplanung
online  101

Entgelt
– Arbeitgeber; Berichtspflicht über das Entgelt-

gefälle  38
– Auskunftsanspruch der Arbeitnehmer  38
– Entgelttransparenzrichtlinie  38
Entgelttransparenzrichtlinie
– Arbeitgeber; Berichtspflicht über das Entgelt-

gefälle  38
– Auskunftsanspruch der Arbeitnehmer  38
Erneuerbare Energien-Anlagen
– Abschöpfung der Überschusserlöse (BVerfG)

10
– Ausgleich zwischen Stromerzeugern und

Stromverbrauchern (BVerfG)  10
EU-Beihilfenrecht
– De-minimis-Beihilfen; Aufnahme ins Transpa-

renzregister  137
– Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-

lichem Interesse; Besonderheiten bei De-mini-
mis-Beihilfen  137

– Einordnung der Förderrichtlinie
„Kita-Assistenz“  157

Europa
– Ladeinfrastruktur; Beihilfebegriff und

Anmeldepflicht, Art. 7 AEUV  192

F
Fahrerlaubnis
– Entziehung der Fahrerlaubnis wegen einer

Trunkenheitsfahrt mit dem Fahrrad in
erheblich alkoholisiertem Zustand (VGH)
180

Familie
– Sorgerecht für ein Kind bei Verdacht eines

Schütteltraumas durch die Eltern (BVerfG)
49

Festsetzung in einem (Alt-)Bebauungsplan
– Funktionslosigkeit der Festsetzung

(BVerwG)  141
Flächenkonsolidierung in der Verwaltung  23
Flüchtlinge
– Abschiebungen in Hessen

im 1. Halbjahr 2025  134
Flüchtlingseigenschaft
– für bei UNRWA registrierte Flüchtlinge aus

dem Gaza-Streifen (VG)  160
Flurneuordnung
– Hessen, Entwicklung und Neuordnung des

ländlichen Raums  97
– Hessen, freiwilliger Landtausch  97
Fördermittelkommission
– Evaluierung der Förderprogramme

des Landes  91
Förderrichtlinie „Kita-Assistenz“
– Antragsberechtigte  157
– Antragstellung, Bewillungungsverfahren,

Auszahlung  157
– Kindertageseinrichtungen, Förderung  157
– Kumulationsverbot  157
– Rechtsgrundlage und Prüfrechte  157
– Zuwendungszweck und -bestimmungen  157
Fortbildung
– Grundlagen des Vergaberechts  164
– Hessischer Verwaltungsschulverband:

Grundlagen des kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesens (Doppik Teil I):
Haushaltsplanung  102

– Novellierung der Hessischen Gemeinde-
ordnung (HGO)  78

– Ordnungswidrigkeitenrecht  113
Fremdenverkehr
– Anforderungen an eine Satzung nach § 22

Abs. 1 BauGB (BVerwG)  87
Fundrecht
– Fundtiere; Erstattung von Tierarztkosten

(OVG)  56
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G
Gaststätten
– Wiederherstellung der aufschiebenden Wir-

kung einer Klage gegen den Widerruf einer
Gaststättenerlaubnis trotz Unzuverlässigkeit
der Gewerbetreibenden (VG)  128

– Zwangsgeld wegen Verstoß gegen nächtliches
Bewirtungsverbot für Wirtschaftsgarten
(VGH)  84

Geldanlagen
– Bedeutung der (hier fehlenden) Vorgabe eines

Mindestratings (LG)  46
– Berücksichtigung der bei der Kommune vor-

handenen Kenntnisse (LG)  46
– Bestehen eines Anlagevermittlungsvertrags

(LG)  46
– Bestehen eines Auskunftsvertrags über die

Vermittlung einer Kapitalanlage (LG)  46
– Geldanlagen bei der Greensill Bank: Erste

rechtskräftige Entscheidungen zu Schadens-
ersatzforderungen von Kommunen gegen
Anlagevermittler (LG)  46

– Kenntnis des Anlagenvermittlers von einem
seitens der Kommune festgelegten Mindest-
rating (hier A) (LG)  46

– Schuldhafte Pflichtverletzung des Anlagen-
vermittlers (LG)  46

– Umfang der Pflicht des Anlagevermittlers zur
Information über die Bonität des Emittenten
einer Kapitalanlage (LG)  46

– Umfang des Schadensersatzanspruchs (LG)
46

Gemeinde
A. Organe
– Hauptsatzung, Änderung; Fristverlängerung

63
– Ortsvorsteher; Funktion, Aufgaben  104
– Vertretungskörperschaften; Abschaffung des

Altersvorsitzenden bei den konstituierenden
Sitzungen  103

– Vertretungskörperschaften, Verkleinerung  63
B. Verwaltung
– Anforderungen an die

behördliche Aktenführung (VG)  45
– Bekanntmachung eines Verwaltungsakts;

Grundsätze  42
– Berichtswesen und

Business Intelligence Systeme  44
– Berücksichtigung von lebensmittelrechtlichen

Beanstandungen bei der Zulassung zu einem
kommunalen Volksfest (BayVGH)  114

– Dorfgemeinschaftshaus; Anspruch einer
Kreistagsfraktion auf Überlassung zur Durch-
führung eines Bürgerdialogs (VG)  154

– Fördermittelvergabe, Bürokratieabbau  22
– Fundbehörden, Aufgaben  194
– Fundbehörden, Bagatellfunde  194
– Fundbehörden, Rechtsweg  194
– Grundsätze der Bekanntmachung eines

Verwaltungsaktes  42
– Öffentliches Auftragswesen; Kaufmännisch

vernünftige Angebotskalkulation, Kriterien,
Kommunikationsmittel, Präklusion
(BayObLG)  214

– Psychologisches Empowerment in der öffentli-
chen Verwaltung  215

– Verwaltungsakt, Bekanntmachung;
Grundsätze  42

– Verwaltungsakt, Zugangsfiktion; Verlängerung
von drei auf vier Tage ab 2025  21

– Wirtschaftsplanung 2.0 – Integrierte Planung
139

C. Personalwesen
D. Sonstiges
– Auftragsvergabe im Unterschwellenbereich

nach Markterkundung  162
– Beteiligung an einer GmbH über eine AG ver-

stößt gegen Gemeindewirtschaftsrecht (VG)
124

– BgA, Kettenzusammenfassungen im Querver-
bund; Nichtanwendungserlass, Anwendung
des KStG  138

– Dorfentwicklungsprogramm, Förder-
programm Dorfmoderation  111, 112

– Erlaubnis zur Fällung eines Baumes aufgrund
kommunaler Baumschutzsatzung (VGH)  156

– Förderprogramm des Landes für Kommunen
zur Förderung der Sicherheit bei Veranstaltun-
gen  85

– Friedhof; zur würdigen Gestaltung von Grab-
mälern (VGH)  8

– Haftung einer Gemeinde als Eigentümerin
wegen Verletzung der Räum- und Streupflicht
vor einem Kindergarten bei morgendlich ein-
setzendem Schneefall und Eisglätte (OLG)
170

– Investitionsrückstand  144
– KfW-Kommunalpanel 2025  144
– KI; Analyse, Überwachung und Steuerung von

Betriebsabläufen  178
– KI; Aufbau kommunaler Datenplattformen für

alle Infrastrukturmaßnahmen  178
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– KI; Interdisziplinäre Ansätze in der
Verwaltung  178

– KI; Smarte Stadt  178
– Kommunale Klimarichtlinie des Landes

Hessen  169
– Kommunale Wärmeplanung; Praxisleitfaden

für Städte und Gemeinden  89
– Kommunalrechtsnovelle in Hessen; Änderun-

gen im Gemeindehaushaltsrecht  135
– langfristige Lieferverträge; Power Purchase

Agreements (PPA)  136
– Leitfaden für kommunale Wärmeplanung

online  101
– Liefer- und Dienstleistungen; Einheitspreis-

system  145
– Liefer- und Dienstleistungen; Leistungsvergü-

tung  145
– Liefer- und Dienstleistungen; Leistungsver-

trag  145
– Liefer- und Dienstleistungen; Stundenlohn-

oder Aufwandsvertrag  145
– moderne Finanzverwaltung;

integrierte Planung  139
– Obdachlosenunterbrinung; Einzelunterbrin-

gung in psychiatrischen Notfällen  193
– Obdachlosigkeit, Verfahren mit Obdachlosen

75
– Öffentliche Aufträge; Leistungsstörungen

115
– Öffentlicher Dienst, Statistik;

Beschäftigte 2024 nach
Beschäftigungsart und Geschlecht  146

– PPA, Förderung des Ausbaus der Erneuerbaren
Energien  136

– PPA, Vertragsformen und -inhalte  136
– PPA-Vorteile  136
– Private Erfüllungsgehilfen, Verpflichtung zur

gewissenhaften Erfüllung von Obliegenheiten
nach dem Verpflichtungsgesetz  37

– Sofortprogramm „Sicherheit bei Veranstaltun-
gen“ des Landes Hessen  85

– Stadt und KI  178
– „Starthilfe kommunale Wärmeplanung“;

Praxisleitfaden  89
– Überlassung städtischer Hallen für Veranstal-

tungen extremistischer Parteien  208
– Verschwiegenheitspflicht kommunaler

Aufsichtsratsmitglieder (BVerwG)  30
– Voraussetzungen für Beschränkungen des

fließenden Verkehrs; Allgemeinverfügung in
Form eines Abbiegegebots (VG)  48

– Wirtschaftsplanung 2.0  139

– Wohnbauentwicklung in den Kommunen;
Initialberatung durch das Land Hessen  86

– Ziele einer Erhaltungssatzung für die Wohnbe-
völkerung; zur Erteilung eines Bauvorbeschei-
des bei Unwirksamkeit einer Milieuschutz-
satzung (VG)  98

Gemeindefinanzen
A. Kommunale Steuern und Abgaben
– 1. Halbjahr 2025 Stagnation  195
– BgA, Anwendung des KStG  138
– Einbruch 2024  148
– Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

(Hessen)  18
– Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

(Hessen)  18
– Verpackungssteuer; örtliche Verbrauchsteuer

(BVerfG)  29
– Zerlegung eines Gewerbesteuermessbetrags

bei mehrgemeindlicher Betriebsstätte (BFH)
19

B. Gebühren
– Berechnung von Niederschlagswassergebüh-

ren; Verwendung von Luftbildaufnahmen
(VG)  79

C. Beiträge
D. Haushaltsrecht
E. Sonstiges
– Ausgabenstruktur 2024  148
– BgA, Kettenzusammenfassungen

im Querverbund; Nichtanwendungserlass,
Anwendung des KStG  138

– Dorfentwicklungsprogramm, Förderpro-
gramm 2026  111, 112

– Investitionen 2024  148
– Investitionsstau  144
– KfW-Kommunalpanel 2025  144
– Kommunales Finanzierungsdefizit

im 1. Halbjahr 2025  195
– moderne Finanzverwaltung;

integrierte Planung  139
– Öffentliche Verschuldung

im 2. Quartal 2025  206
– Öffentliches Auftragswesen; Kaufmännisch

vernünftige Angebotskalkulation, Kriterien,
Kommunikationsmittel, Präklusion
(BayObLG)  214

– Wirtschaftsplanung 2.0  139
Gewerbe
– Ablösung des Gewerbezentralregisters durch

das Wettbewerbszentralregister  122
– Jugendschutz; Weinverkaufsautomaten außer-

halb gewerblicher Räume verboten  140
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– Unzuverlässigkeit bei einem Strohmann-
verhältnis (OVG)  117

Gewerbesteuerbescheid
– digitaler  187
Gewerbesteuermessbetrag
– Zerlegung bei mehrgemeindlicher Betriebs-

stätte (BFH)  19
Gewerbesteuerzerlegung
– Arbeitslöhne sind als Zerlegungsmaßstab nach

§ 29 Abs. 1 Nr. 1 GewStG heranzuziehen
(BFH)  126

– Geschäftsleitungs-/Verwaltungssitz und Rohr-
leitungsnetz bilden keine einheitliche mehr-
gemeindliche Betriebsstätte, sondern zwei
Betriebsstätten (BFH)  126

– Keine vom Zerlegungsmaßstab des § 29
Abs. 1 Nr. 1 GewStG abweichende Zerlegung
gemäß § 33 Abs. 1 Satz 1 GewStG (BFH)
126

– Rechtmäßigkeit der Durchführung eines
Zerlegungsverfahrens (BFH)  126

– Zerlegung des Gewerbesteuermessbetrags bei
einer einzel- und einer mehrgemeindlichen
Betriebsstätte; Bindungswirkung einer Eini-
gung im Sinne des § 33 Abs. 2 GewStG
(BFH)  126

Gewerbezentralregister
– Ablösung durch das

Wettbewerbszentralregister  122
Grundgesetz
– Änderung des Grundgesetzes 2024, z. B. zur

Zuständigkeit des BVerfG  54
Grundsteuer
– Grundsteuermessbetrag (HessFG)  76
– Hessisches Grundsteuergesetz (HGrStG),

Neuregelung (HessFG)  76
Grundstück
– Beseitigung einer Zaunanlage; naturschutz-

rechtliche Duldungsanordnung (VG)  73
– Nachbarwiderspruch gegen Baugenehmigung;

Antrag auf Anordnung der aufschiebenden
Wirkung (VG)  129

– Veranstaltungsgebäude; erfolgloser Nachbar-
rechtsschutz gegen Genehmigung bzgl.
Umbau und Erweiterung (OVG)  153

H
Haushalt
– Öffentliche Verschuldung im 2. Quartal 2025

in Bund, Ländern, Gemeinden und Gemeinde-
verbänden  206

Heime
– Heimkosten; auch ein Antrag kann eine Kennt-

nis vom Bedarfsfall vermitteln (LSG)  51
Hessen
– Abschiebungen in Hessen

im 1. Halbjahr 2025  134
– Flurneuordnung; Entwicklung und

Neuordnung des ländlichen Raums  97
– Flurneuordnung; freiwilliger Landtausch  97
– Fördermittelkommission; Evaluierung der

Förderprogramme des Landes  91
– Förderprogramm des Landes für Kommunen

zur Förderung der Sicherheit bei Veranstaltun-
gen  85

– Frühjahrs-Steuerschätzung 2025  105
– Gesetz zur Verbesserung der politischen Teil-

habe von ausländischen Einwohnerinnen und
Einwohnern sowie zur Änderung kommunal-
und wahlrechtlicher Vorschriften  55

– Hessisches Grundsteuergesetz (HGrStG),
Neuregelung (HessFG)  76

– Inflationsrate 2024 bei 1,8 Prozent  27
– Initialberatung der Kommunen bei der

Flächenentwicklung und der Wohnbau-
entwicklung  86

– Kommunale Finanzplanung und Haushalts-
und Wirtschaftsführung bis 2029  211

– Kommunale Klimarichtlinie  169
– Kommunale Vertretungskörperschaften;

Abschaffung des Altersvorsitzenden bei den
konstituierenden Sitzungen  103

– Kommunalrechtsnovelle; Änderungen im
Gemeindehaushaltsrecht  135

– Kommunalrechtsnovelle; Änderungen im
Gemeindewirtschaftsrecht  135

– Kommunalwahlen am 15.03.2026  92
– Kommunalwahlen in Hessen am 15.03.2026

55
– Kreistage; Verkleinerung  63
– Öffentlicher Dienst, Statistik; Landesbeschäf-

tigte 2024 nach Beschäftigungsart und
Geschlecht  146

– Ortsvorsteher; Funktion, Aufgaben  104
– Praxisleitfaden „Miteinander ankommen“;

Mentoring von Geflüchteten  100
– Sofortprogramm „Sicherheit bei Veranstaltun-

gen“  85
– Vergabeverfahren im Unterschwellenbereich

162
– Verkehrsüberwachung durch örtliche Ord-

nungsbehörden und Polizeibehörden; Erlass
vom 25.07.2025  172
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– Wohnbauentwicklung; Erweiterung des kos-
tenfreien Beratungsangebots durch das Land
86

– Wohnbauentwicklung in den Kommunen  86
Hessischer Verwaltungsschulverband
– Grundlagen des kommunalen Haushalts- und

Rechnungswesens (Doppik Teil I): Haushalts-
planung (Seminar)  102

– Novellierung der Hessischen Gemeindeord-
nung (Seminar)  78

Hundesteuer
– Die bloße Vorstellung, eine bisherige Steuer-

belastung werde sich auch künftig nicht erhö-
hen, begründet noch keinen Vertrauensschutz
(VGH)  179

– Eine gegenüber dem regulären Steuersatz um
das 10-Fache erhöhte Hundesteuer für Kampf-
hunde ist rechtlich nicht zu beanstanden
(VGH)  179

– Hundesteuer; erhöhte Steuer für Kampfhunde;
keine „erdrosselnde Wirkung“; kein Vertrau-
ensschutz hinsichtlich des Steuersatzes
(VGH)  179

– Hundesteuersatzungen dürfen sich bei der
Bestimmung, welche Hunde als Kampfhunde
gelten, an der Einschätzung des staatlichen
Verordnungsgebers orientieren (VGH)  179

– Ohne konkrete Anhaltspunkte, die die Zuord-
nung einer Hunderasse zu den Kampfhunden
in Frage stellen, muss das Gericht dazu keinen
förmlichen Beweis erheben (VGH)  179

Hybride Arbeitsformen  23

I
Immissionen
– Veranstaltungsgebäude; erfolgloser Nachbar-

rechtsschutz gegen Genehmigung bzgl.
Umbau und Erweiterung (OVG)  153

Immissionsschutzrecht
– Anlagenbegriff  25
– atypische Störungen, unterschiedliche Rechts-

wege  25
– atypische Störungen, Veranlasserprinzip  25
– nicht genehmigungsbedürftige Anlagen;

atypische Störungen  25
– nicht genehmigungsbedürftige Anlagen,

Kinderlärm  25
– § 6 UmwRG ist nicht auf eine Anfechtungs-

klage der Vorhabenträgerin gegen belastende
Nebenbestimmungen einer immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung anwendbar (VGH)
198

Immobilien
– Kommunale Klimarichtlinie, Förderung von

Maßnahmen zur Haus- und Hofbegrünung
169

– Von Bürgergeldempfängern; mangelnde Hilfe-
bedürftigkeit, Aufhebung der Leistungsbewil-
ligung (LSG)  61

Immobilienvermögen von Bürgergeld-
empfängern
– Aufhebung der Leistungsbewilligung (LSG)

61
– mangelnde Hilfebedürftigkeit (LSG)  61
Inklusion
– Inklusionsbeauftragter, Aufgaben  20
– Inklusionsbeauftragter, rechtliche Stellung  20
Inklusionsbetrieb
– Öffentliche Auftragsvergabe im Unterschwel-

lenbereich nach Markterkundung  162
Integrationskompass für unbegleitete minder-
jährige Ausländer
– Praxisleitfaden für Mentoring von Geflüchte-

ten  100
Investitionen
– KfW-Kommunalpanel 2025  144

J
Jugend
– Inobhutnahme von Kindern durch JA;

erfolgloser Eilantrag der Mutter (VG)  184
Jugendschutz
– Verbot eines Weinverkaufsautomaten

außerhalb gewerblichen Raumes  140

K
Kindertageseinrichtungen
– Förderrichtlinie „Kita-Assistenz“,

förderfähige Maßnahmen  157
Klärschlamm
– Beeinträchtigung der Planungshoheit kann nur

durch die vorzeitig zugelassenen Maßnahmen
entstehen (VGH)  213

– Kein Einvernehmen der Gemeinde nach § 36
BauGB zur Zulassung des vorzeitigen Beginns
vorbereitender Maßnahmen und Bauarbeiten
für ein Klärschlamm-Heizkraftwerk erforder-
lich (VGH)  213

– Zum Rechtsschutz einer Gemeinde gegen die
Zulassung des vorzeitigen Beginns vorberei-
tender Maßnahmen und Bauarbeiten für ein
Klärschlamm-Heizkraftwerk (VGH)  213

– § 8a Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 BImSchG sind
nicht drittschützend (VGH)  213
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Klimaschutz
– Kommunale Klimarichtlinie des Landes

Hessen  169
Kommunale Klimarichtlinie
– Richtlinie des Landes Hessen zur Förderung

von kommunalen Klimaschutz- und Klima-
anpassungsprojekten  169

Kommunale Services  1
Kommunale Wärmeplanung
– Neues Onlineangebot des Landes  101
– Praxisleitfaden für Städte und Gemeinden  89
– Starthilfe Kommunale Wärmeplanung  89
Kommunalrecht Hessen
– Änderung kommunal- und wahlrechtlicher

Vorschriften in Hessen  55
– Hanau kreisfreie Stadt ab 01.01.2026  55
– Übergangsvorschrift für die Wahl des Kreis-

tages des Main-Kinzig-Kreises  55
– Vertretungskörperschaften; Abschaffung des

Altersvorsitzenden bei den konstituierenden
Sitzungen  103

Kommunalrechtsnovelle in Hessen
– Änderungen des Gesetzes über kommunale

Abgaben  135
– Änderungen im Eigenbetriebsgesetz  135
– Änderungen im Gemeindehaushaltsrecht  135
– Änderungen im Gemeindewirtschaftsrecht

135
Kreistag
– Verkleinerung; Fristverlängerung für die

Änderung der Hauptsatzung  63

L
Länder
– Öffentliche Verschuldung

im 2. Quartal 2025  206
– Schuldenentwicklung  125
Landkreis
– Hanau, kreisfreie Stadt; Ausscheiden aus dem

Main-Kinzig-Kreis zum 01.01.2026  55
– Übergangsvorschrift für die Wahl

des Kreistages des Main-Kinzig-Kreises
am 15.03.2026  55

– Verstoß gegen Gebot der Staatsferne der
Presse, Art. 5 Abs. 1 GG; kostenlose Stellen-
anzeigen im Online-Portal eines Landkreises
(BGH)  16

Lebensmittelrecht
– Berücksichtigung von lebensmittelrechtlichen

Beanstandungen bei der Zulassung zu einem
kommunalen Volksfest (BayVGH)  114

– Betriebsstätte am Lebensmittelpranger;
„unverzügliche“ Veröffentlichung, Definition
des Zeitintervalls (BVerfG)  167

– Einzelhandel; zur erforderlichen Lagertempe-
ratur von verpacktem Sushi (VG)  149

– Mängel bei der Betriebshygiene/Reinigungs-
mängel (BayVGH)  183

– Unverzügliche Veröffentlichung von
Lebensmittelrechtlichen Verstößen;
Zeitintervall zwischen Lebensmittelkontrolle
und Veröffentlichung (BVerfG)  167

– Veröffentlichung von lebensmittelrechtlichen
Verstößen, Zurechnung der Ordnungswidrig-
keit (BayVGH)  183

– Warnung der Lebensmittelaufsicht vor gefähr-
lichen Fleischwaren führte nicht unbedingt zu
einer Amtspflichtverletzung (BGH)  68

Leihmutterschaft
– brasilianische Leihmutter; Nachbeurkundung

der Auslandsgeburt in Deutschland  32
Liefer- und Dienstleistungen
– Einheitspreissystem  145
– Leistungsstörungen

bei öffentlichen Aufträgen  115
– Leistungsvergütung  145
– Leistungsvertrag  145
– Öffentliche Auftragsvergabe im Unterschwel-

lenbereich nach Markterkundung  162
– Stundenlohn- oder Aufwandsvertrag  145
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz
– Abfrage im Wettbewerbszentralregister  123
– Eigenerklärung  123
– Soll-Ausschluss  123
– Vergabeverfahren  123

M
Migration
– Migrationswende – Steigerung der Abschie-

bungen für das 1. Halbjahr 2025  134
Mini-Supermarkt
– Vollautomatisiert; Sonntagsöffnungen  163
Mitteilungspflicht an Finanzbehörden
– bei Zahlungen aus öffentlichen Kassen  11
– Neuregelungen ab 01.01.2025  11
Multimedia
– Fundstelle; Archiv-CD-ISO 2024  90
Mutterschutz
– Fehlgeburten; Anspruch auf Mutterschutz  72
– Fristen  72
– Mutterschutzfristen auch bei Fehlgeburten  72
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N
Nachbeurkundung der Auslandsgeburt in
Deutschland
– bei (brasilianischer) Leihmutterschaft  32
Nachweisgesetz
– Arbeitgeber; Arbeitsbedingungen

und -vertrag  40
– Arbeitgeber; Unterrichtungspflichten  40
– Unterrichtungspflichten der Arbeitgeber;

Änderungen zum 01.01.2025  40
Namensrecht
– Echte Doppelnamen für Ehepaare und Kinder

93
– Gesetzliche Regelungen sind verfassungs-

gemäß (BVerfG)  65
– Neues Namensrecht ab 01.05.2025  93
– Volljähringenadoption;

Namensrechtliche Folgen (BVerfG)  65
Natur
– Beseitigung einer Zaunanlage; naturschutz-

rechtliche Duldungsanordnung (VG)  73
Neue Arbeitswelten  23
New Work  23
Niqab
– Trageverbot beim Führen eines Kfz

(HessVGH)  106

O
Obdachlosigkeit
– Einzelunterbringung in psychiatrischen Not-

fällen  193
– in Kommunen  75
Öffentliche Aufträge
– Auftragsvergabe beim Eigentümerwechsel des

beauftragten Unternehmens  177
Öffentliche Beschaffungsverfahren
– Markterkundung vor Auftragsvergabe im

Unterschwellenbereich  162
Öffentliche Einrichtungen
– Auftragsvergabe an Unternehmen; Abfrage-

pflicht beim Wettbewerbszentralregister  122
– Auftragsvergabe beim Eigentümerwechsel des

beauftragten Unternehmens  177
– Auftragsvergabe nach Lieferkettensorgfalts-

pflichtengesetz (LkSG)  123
– Auftragsvergabe nach VOL/B  115
– Berücksichtigung von lebensmittelrechtlichen

Beanstandungen bei der Zulassung zu einem
kommunalen Volksfest (BayVGH)  114

– BgA, Kettenzusammenfassungen im Querver-
bund; Nichtanwendungserlass, Anwendung
des KStG  138

– Dorfgemeinschaftshaus; Anspruch einer
Kreistagsfraktion auf Überlassung zur Durch-
führung eines Bürgerdialogs (VG)  154

– Gewerbesteuermessbetrag, Zerlegung bei
mehrgemeindlicher Betriebsstätte (BFH)  19

– Liefer- und Dienstleistungen; Einheitspreis-
system  145

– Liefer- und Dienstleistungen; Leistungsvergü-
tung  145

– Liefer- und Dienstleistungen; Leistungsver-
trag  145

– Liefer- und Dienstleistungen; Stundenlohn-
oder Aufwandsvertrag  145

– Überlassung städtischer Hallen für Veranstal-
tungen extremistischer Parteien  208

Öffentliche Ladeinfrastruktur
– Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung,

AGVO  192
– Art. 36a AGVO, Anforderungen und Anwen-

dungsbereich  192
– Beihilfe gem. Art. 7 AEUV  192
Öffentliche Schulden
– Bund  125
– Gemeinden und Gemeindeverbände  125
– Länder  125
– Schuldenentwicklung  125
Öffentlicher Dienst
– Berufsbildungsgesetz; Änderungen für Auszu-

bildende in den Kommunalverwaltungen  77
– Beschäftigte 2024 in Hessen nach

Beschäftigungsart und Geschlecht  146
– die Verfassungstreueprüfung beim Zugang

zum öffentlichen Dienst  201
– Neufassung der Verwaltungsvorschriften zu

§ 57 des Hessischen Beamtengesetzes (HBG)
210

– Private Erfüllungsgehilfen, Verpflichtung zur
gewissenhaften Erfüllung von Obliegenheiten
nach dem Verpflichtungsgesetz  37

– Übergang von Schadensersatzforderungen auf
den Dienstherrn  210

– Verwaltungsakt, Zugangsfiktion; Verlängerung
von drei auf vier Tage ab 2025  21

Öffentliches Beschaffungswesen
– Auftragswesen; Kaufmännisch vernünftige

Angebotskalkulation, Kriterien, Kommunika-
tionsmittel, Präklusion (BayObLG)  214

Ordnungswidrigkeit
– Fahrtenbuchauflage auch bei erstmalig

begangener Ordnungswidrigkeit (VG)  159
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– Gaststätte; Zwangsgeld wegen Verstoß gegen
nächtliches Bewirtungsverbot für Wirtschafts-
garten (VGH)  84

– Unvereinbarkeit einer stationären Verkehrs-
überwachungsanlage mit datenschutzrechtli-
chen Vorschriften (VG)  66

P
Parken auf Gehwegen
– Verbot mit drittschützender Wirkung

(BVerwG)  127
Personalvertretung
– Personalrat; Entschädigung wegen der unange-

messenen Dauer eines vorangegangenen per-
sonalvertretungsrechtlichen Gerichtsverfah-
rens (BVerwG)  39

– unangemessene Dauer eines Personalvertre-
tungsrechtlichen Gerichtsverfahrens; Entschä-
digung des Personalrats (BVerwG)  39

Personenbeförderung
– Entziehung der Fahrerlaubnis zur Fahrgastbe-

förderung bei Nichtvorlage des angeordneten
medizinisch-psychologischen Gutachtens
(VGH)  81

Personenstandswesen
– Echte Doppelnamen für Ehepaare und Kinder

93
– Neues Namensrecht ab 01.05.2025  93
Postdienstleistungen
– Vergabe; Beachtung des neuen Postgesetzes

199
– Vergabe; Datenschutz-Konformität  199
– Vergabe; Gebot der Losaufteilung  199
– Vergabe; IT-Infrastuktur-Kompatibilität  199
Preisindex
– Tarifverdienste 2024 – Entwicklung

der Indizes  133
Proaktive Verwaltung  1

R
Radfahrer
– siehe Straßen und Straßenverkehr
Radfahrverbot
– Radfahrverbot kann nicht auf Fahrerlaubnis-

Verordnung gestützt werden (OVG)  6
Räum- und Streupflicht
– Haftung der Gemeinde nach allgemeinen

deliktsrechtlichen Grundsätzen (OLG)  170
– Haftung einer Gemeinde als Eigentümerin

wegen Verletzung der Räum- und Streupflicht
vor einem Kindergarten bei morgendlich

einsetzendem Schneefall und Eisglätte
(OLG)  170

– Inhalt und Umfang der winterlichen Streu-
pflicht auf öffentlichen Wegen und Straßen
(OLG)  170

– Mitverschulden des Geschädigten (verneint)
(OLG)  170

– Verantwortlichkeit der Gemeinde für die Erfül-
lung der Räum- und Streupflichten trotz Über-
tragung auf den Träger des Kindergartens
(OLG)  170

– Vorliegen allgemeiner Glätte (OLG)  170
– Wie schnell muss geräumt und gestreut wer-

den? (OLG)  170
– Zustand der Stelle, an der sich der Sturz ereig-

net hat (OLG)  170
Registrierung und Identitätsüberprüfung von
Asylsuchenden
– neues Registerportal des Bundesverwaltungs-

amtes  31
Rückforderung
– Schenkungsrückforderung durch Sozialhilfe-

träger: Keine Relevanz der Einkommens-
grenze des § 94 Abs. 1a SGB XII (BGH)  52

S
Schulwesen
– Pensionierte im Jahr 2024; Statistik  35
– Schüler beim Blumenpflücken für ein Schul-

projekt nicht unfallversichert (LSG)  155
Seminar
– Den Verwaltungsalltag lebendiger machen:

Workshops kreativ gestalten  189
– Grundlagen des Vergaberechts  164
– Hessischer Verwaltungsschulverband:

Grundlagen des kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesens (Doppik Teil I):
Haushaltsplanung  102

– Im Verwaltungsalltag wertschätzend führen
und kommunizieren  190

– Novellierung der Hessischen Gemeinde-
ordnung (HGO)  78

– Ordnungswidrigkeitenrecht  113
Smart Stores
– Mini-Supermärkte; Sonntagsöffnungen  163
Sofortprogramm „Sicherheit bei Veranstal-
tungen“
– Förderprogramm des Landes für Kommunen

85
Sozialgerichtsbarkeit
– Beschwerde gegen eine Verfahrensaussetzung

ist zulässig (LSG)  220
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– Erstattungsforderungen der Jobcenter; Recht-
sprechung zum Schutz junger Menschen  50

– Forderungen der Bundesagentur für Arbeit;
keine zulässige Klage des Leistungsbeziehers
ohne Adressangabe (HessLSG)  33

– Grundsicherung für Arbeitsuchende; Anforde-
rungen an den Beweis der Unrichtigkeit öffent-
licher Urkunden (LSG)  121

Sozialhilfe
– Bestattung; Übernahme der Kosten durch

Sozialhilfeträger  221
– Heimkosten; auch ein Antrag kann eine Kennt-

nis vom Bedarfsfall vermitteln (LSG)  51
– Regelung des § 529 Abs. 2 BGB als Einrede

gegen einen Herausgabeanspruch des
Beschenkten (BGH)  52

– Schenkungsrückforderung durch Sozialhilfe-
träger: Keine Relevanz der Einkommens-
grenze des § 94 Abs. 1a SGB XII (BGH)  52

Sozialversicherung
A. Allgemeines (SGB IV)
B. Kranken- und Pflegeversicherung

(SGB V, SGB XI)
C. Rentenversicherung (SGB VI)
D. Unfallversicherung (SGB VII)
– Schüler beim Blumenpflücken für ein Schul-

projekt nicht unfallversichert (LSG)  155
E. Arbeitsförderung (SGB III)
– Forderungen der Bundesagentur für Arbeit;

keine zulässige Klage des Leistungsbeziehers
ohne Adressangabe (HessLSG)  33

Spielhalle
– Bauvorbescheid für Spielhalle, unerhebliche

Wohnnutzung  173
Sport
– Bundesprogramm „Sanierung kommunaler

Sportstätten“  207
Staatsangehörigkeit
– Nachbeurkundung der Auslandsgeburt in

Deutschland bei (brasilianischer) Leihmutter-
schaft  32

Staatsangehörigkeitsrecht
– Flüchtling, anerkannter Einbürgerungsbewer-

ber; Identitätsklärung (BayVGH)  152
– Identitätsklärung bei einem als Flüchtling

anerkannten Einbürgerungsbewerber
(BayVGH)  152

Standesamtswesen
– brasilianische Leihmutter; Nachbeurkundung

der Auslandsgeburt in Deutschland, deutsche
Staatsangehörigkeit  32

– gesetzliche Regelungen zu den namensrechtli-
chen Folgen einer Volljähringenadoption sind
verfassungsgemäß (BVerfG)  65

– Nachbeurkundung der Auslandsgeburt in
Deutschland, deutsche Staatsangehörigkeit
32

– Volljähringenadoption; Namensrechtliche
Folgen (BVerfG)  65

Statistik
– Beschäftigte im öffentlichen Dienst in Hessen

2024 nach Beschäftigungsart und Geschlecht
146

– Integrationsbericht der Bundesregierung
2023  28

– Öffentlicher Dienst in Hessen, Beschäftigte
2024 nach Beschäftigungsart und Geschlecht
146

– Pensionierte im Jahr 2024  35
Steuern
A. Allgemeines
– BgA, Kettenzusammenfassungen im Querver-

bund; Nichtanwendungserlass, Anwendung
des KStG  138

B. Lohn- und Einkommensteuer
C. Gewerbesteuer
– Abweichende Zerlegung nach § 33 Abs. 2

GewStG? (BFH)  126
– Arbeitslöhne sind als Zerlegungsmaßstab nach

§ 29 Abs. 1 Nr. 1 GewStG heranzuziehen
(BFH)  126

– Digitaler Gewerbesteuerbescheid  187
– Geschäftsleitungs-/Verwaltungssitz und Rohr-

leitungsnetz bilden keine einheitliche mehr-
gemeindliche Betriebsstätte, sondern zwei
Betriebsstätten (BFH)  126

– Keine vom Zerlegungsmaßstab des
§ 29 Abs. 1 Nr. 1 GewStG
abweichende Zerlegung gemäß
§ 33 Abs. 1 Satz 1 GewStG (BFH)  126

– Kommunale Einnahmen stagnieren
im 1. Halbjahr 2025  195

– Rechtmäßigkeit der Durchführung eines
Zerlegungsverfahrens (BFH)  126

– Zerlegung des Gewerbesteuermessbetrags bei
einer einzel- und einer mehrgemeindlichen
Betriebsstätte; Bindungswirkung einer Eini-
gung im Sinne des § 33 Abs. 2 GewStG
(BFH)  126

– Zerlegung eines Gewerbesteuermessbetrags
bei mehrgemeindlicher Betriebsstätte (BFH)
19
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D. Grund- und Grunderwerbsteuer
– Grundsteuermessbetrag (HessFG)  76
– Hessisches Grundsteuergesetz (HGrStG),

Neuregelung (HessFG)  76
– Lage-Faktor (HessFG)  76
E. Umsatzsteuer
F. Sonstige Steuern
– BgA, Anwendung des KStG  138
– BgA, Kettenzusammenfassungen im Querver-

bund; Nichtanwendungserlass  138
– Verbrauchsteuer; Verpackungssteuer

(BVerfG)  29
– Verpackungssteuer; örtliche Verbrauchsteuer

(BVerfG)  29
– Verpackungssteuersatzung; Widerspruchsfrei-

heit der Rechtsordnung (BVerfG)  29
– Verpackungssteuersatzung; Zulässigkeit

(BVerfG)  29
Strafrecht
– Besonders schwerer Fall des Betrugs durch

gewerbsmäßiges Handeln und Herbeiführen
eines Vermögensverlusts großen Ausmaßes
200

– Fälschung beweiserheblicher Daten (§ 269
StGB)  200

– Verurteilung eines Bürgermeisters und
Geschäftsführers in der Pflegebranche wegen
ungerechtfertigter Inanspruchnahme des Pfle-
gerettungsschirms in der Corona-Pandemie
200

– Wiederherstellung der aufschiebenden Wir-
kung einer Klage gegen den Widerruf einer
Gaststättenerlaubnis trotz Unzuverlässigkeit
der Gewerbetreibenden (VG)  128

Straßen und Straßenverkehr
– Abschleppen eines Kfz von einem Parkplatz

für E-Fahrzeuge bei defekter Ladesäule (VG)
181

– Anordnung des Sofortvollzugs der Entziehung
der Fahrerlaubnis in einem vor Inkrafttreten
des Cannabisgesetzes erlassenen Bescheid
(BayVGH)  150

– Anordnung eines beidseitigen eingeschränkten
Haltverbots in einem Teilbereich einer Orts-
straße aufgrund besonderer örtlicher Verhält-
nisse (VGH)  171

– Automatisierte Verkehrsüberwachung  172
– Beibringung eines medizinisch-psychologi-

schen Gutachtens bei wiederholten Zuwider-
handlungen im Straßenverkehr unter Alkohol-
einfluss (BayVGH)  59

– Einführung eines neuen Verkehrs-
zeichens 230  5

– Einrichtung eines personenbezogenen Schwer-
behindertenparkplatzes (VG)  47

– Entziehung der Fahrerlaubnis nach dem
Fahreignungs-Bewertungssystem; keine
Unverhältnismäßigkeit bei beruflicher
Angewiesenheit auf die Fahrerlaubnis
(VGH)  60

– Entziehung der Fahrerlaubnis nach rechtmäßi-
ger Beibringungsanordnung bei Verdacht auf
psychische Erkrankung (OVG)  118

– Entziehung der Fahrerlaubnis wegen Nichtbei-
bringung eines Gutachtens bei Tatsachen, die
die Annahme mangelnder Fahrbefähigung
rechtfertigen (VGH)  166

– Entziehung der Fahrerlaubnis zur Fahrgastbe-
förderung bei Nichtvorlage des angeordneten
medizinisch-psychologischen Gutachtens
(VGH)  81

– Fahrtenbuchauflage auch bei erstmalig began-
gener Ordnungswidrigkeit (VG)  159

– Fahrzeugmängel und
Erlöschen der Betriebserlaubnis  172

– Geschwindigkeitsmessungen; Abstände von
Messbereichen; technische Aufzeichnungen
172

– Missbrauch von Cannabis im Straßenverkehr;
Änderungen im Ordnungswidrigkeiten- und
Fahrerlaubnisrecht ab 2024  95

– Nachfahraufzeichnungen  172
– Neuregelung des Einsatzes von Privaten in der

Straßenverkehrsüberwachung  172
– Neuregelung des Lichtbildabgleichs  172
– Niqab, Trageverbot beim Führen eines Kfz

(HessVGH)  106
– Parken auf Gehwegen; Parkverbot mit dritt-

schützender Wirkung (BVerwG)  127
– Parkverbot auf Gehwegen; Anspruch auf Ein-

schreiten (BVerwG)  127
– Räum- und Streupflicht bei Schneefall und

Eisglätte; Haftung (OLG)  170
– Schilder mit der Aufschrift „Freiwillig 30“

innerorts auf privaten Grundstücken rechts-
widrig (VGH)  3

– Schneefall und Eisglätte, Unfall vor einem
Kindergarten; Haftung der Gemeinde als
Eigentümerin wegen Verletzung der Räum-
und Streupflicht (OLG)  170

– Straßennutzer; kein Anspruch auf
verkehrsregelndes Einschreiten (VGH)  80
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– Straßenverkehrsrecht; geschützter Radfahr-
streifen nicht mit den Vorgaben vereinbar
(VG)  94

– Teileinziehung einer Straße; keine Klage-
befugnis (VG)  130

– Umsetzung eines Fahrzeugs wegen Über-
schreitung der Parkzeit (OVG)  119

– Verbot des Tragens eines Niqab am Steuer
(HessVGH)  106

– Verkehrsüberwachung durch örtliche Ord-
nungsbehörden und Polizeibehörden; Erlass
vom 25.07.2025  172

– Voraussetzungen für Beschränkungen des
fließenden Verkehrs; Abbiegegebot (VG)  48

Straßenbau
– Merkblatt über umweltrelevante Untersuchun-

gen im Straßenbau  176
Straßenverkehrsordnung
– Die Nutzung eines Wegs als bloßer Verkehrs-

teilnehmer begründet keinen Anspruch auf
Tätigwerden aus § 45 Abs. 1 Satz 1 StVO
(VGH)  202

– Grundsatz: § 45 Abs. 1 StVO dient nur dem
Schutz der Allgemeinheit, nicht des Einzelnen
(VGH)  202

– Vermittelt § 45 Abs. 1 StVO dem Nutzer eines
Wegs ein subjektives Recht gegenüber der
Straßenverkehrsbehörde auf Aufstellung von
Verkehrsschildern zu seinem Schutz? (VGH)
202

Stromversorgung
– Höchstspannungsfreileitung; eine von

einer Fachplanung betroffene Gemeinde
kann nur die Verletzung von Vorschriften
rügen, die ihrem Schutz dienen (BVerwG)
223

– Höchstspannungsfreileitung; einer Gemeinde
ist es verwehrt, im Anfechtungsprozess gegen
einen Planfeststellungsbeschluss das Unter-
bleiben eines vorhergehenden Raumordnungs-
verfahrens zu rügen (BVerwG)  223

Subsidiaritätsgrundsatz
– Mittelbare Beteiligung einer Gemeinde über

eine AG an einer GmbH (VG)  124

T
Telemediengesetz (TMG)
– Ablösung durch Digitale-Dienste-Gesetz,

siehe dort
Tiefbau
– M FT – Merkblatt für Betonfertigteile für

Verkehrsflächen, Ausgabe 2025  143

Tierarzt
– Sachverständiger bei der Feststellung der

Einhaltung des Tierschutzrechts (VGH)  203
Tiere
– Einzelhaltung eines Pferdes; tierschutzrechtli-

che Untersagung (BVerwG)  58
– Fundtiere; Erstattung von Tierarztkosten

(OVG)  56
– Minischweine im Wohngebiet unzulässig  107
– Rechtmäßigkeit eines Taubenfütterungs-

verbots (VG)  216
– Vernachlässigung, Beurteilung durch Tierarzt

als Sachverständiger (VGH)  203
– Wegnahme bei festgestellten Verstößen gegen

das Tierschutzrecht (VGH)  203
TVöD
– Tarifverdienste 2024 – Entwicklung

der Indizes  133

U
Umsatzsteuer
– Umsatzbesteuerung der öffentlichen Hand,

§ 2b UStG, Vorsteuerabzug bei unternehme-
risch tätigen juristischen Personen des öffentli-
chen Rechts  17

Umweltschutz
– Erlaubnis zur Fällung eines Baumes aufgrund

kommunaler Baumschutzsatzung (VGH)  156
– Verpackungsverbrauch und Recyclingquote in

Deutschland  41
Unterstützung einer terroristischen
Vereinigung
– Voraussetzungen (OVG)  4

V
Veranstaltungshinweise
– Grundlagen des Vergaberechts  164
– Hessischer Verwaltungsschulverband  113
– Hessischer Verwaltungsschulverband:

Grundlagen des kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesens (Doppik Teil I):
Haushaltsplanung  102

– Hessischer Verwaltungsschulverband, Novel-
lierung der Hessischen Gemeindeordnung
(HGO)  78

Verbotswidriges Gehwegparken
– Anspruch auf Einschreiten (BVerwG)  127
Verbraucher
– Einzelhandel; zur erforderlichen Lagertempe-

ratur von verpacktem Sushi (VG)  149
Verbrauchsteuer
– Verpackungssteuer; Zulässigkeit (BVerfG)  29
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Verfassungsgerichtsbarkeit
– Akteneinsichtsrecht für ausreisepflichtigen

Ausländer (BVerfG)  151
– Änderung des Grundgesetzes 2024, z. B. zur

Zuständigkeit des BVerfG  54
– Anhörungsanspruch eines Asylbewerbers im

gerichtlichen Eilverfahren (BVerfG)  165
– Erstattungsforderungen der Jobcenter; Recht-

sprechung zum Schutz junger Menschen  50
– Sorgerecht für ein Kind

bei Verdacht eines Schütteltraumas
durch die Eltern (BVerfG)  49

– „unverzügliche“ Veröffentlichung
lebensmittelrechtlicher Verstöße,
Definition des Zeitintervalls (BVerfG)  167

Verfassungstreue
– Beamte auf Probe; JA-Mitgliedschaft, mögli-

che Pflichtverletzung  57
Vergabeverfahren
– Liefer- und Dienstleistungen; Leistungsvergü-

tung nach Einheitspreissystem  145
– Liefer- und Dienstleistungen; Leistungsver-

trag, Stundenlohn- oder Aufwandsvertrag
145

Vergabewesen
– Direktvergaben bei technischen Alleinstel-

lungsgründen; Vergabekammer Bund zu
Anforderungen an die Markterkundung (VK)
110

Vergütung
– Arbeitgeber; Berichtspflicht über das Entgelt-

gefälle  38
– Auskunftsanspruch der Arbeitnehmer  38
– Entgelttransparenzrichtlinie  38
Verkehrszeichen 230
– Einführung eines neuen  5
Verordnung über die Zuständigkeiten der
Ausländerbehörden und zur Durchführung
des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) und des
Asylgesetzes (AsylG)
– AAZusttV  161
– Voraussetzungen für

Duldung und Globalzustimmungen  161
– Voraussetzungen für vorübergehende Ausset-

zung der Abschiebung  161
– Zuständigkeit, Zentrale Ausländerbehörde;

Regierungspräsidium Gießen  161
Verpackungssteuer
– Verpackungssteuersatzung; örtliche Ver-

brauchsteuer (BVerfG)  29
– Verpackungssteuersatzung; Zulässigkeit

(BVerfG)  29

Versammlungswesen
– Überlassung städtischer Hallen für Veranstal-

tungen extremistischer Parteien  208
Verwaltung
– Neues Aktionsprogramm Kommunale Cyber-

sicherheit  9
– Psychologisches Empowerment

in der öffentlichen Verwaltung  215
– Übertragung der Leitung auf Ortsvorsteher

104
– Wirtschaftsplanung 2.0 – Integrierte Planung

139
Verwaltungsakt
– Grundsätze der Bekanntmachung  42
– Zugangsfiktion; Verlängerung von drei auf vier

Tage ab 2025  21
Verwaltungsgebühr
– Rechtmäßigkeit und Billigkeit einer Wider-

spruchsgebühr (HessVGH)  158
Verwaltungsverfahren
– Anforderungen an die behördliche Aktenfüh-

rung (VG)  45
– Auftragswesen; Kaufmännisch vernünftige

Angebotskalkulation, Kriterien, Kommunika-
tionsmittel, Präklusion (BayObLG)  214

Volljährigenadoption
– gesetzliche Regelungen zu den namensrechtli-

chen Folgen sind verfassungsgemäß
(BVerfG)  65

Vollstreckungswesen
– Umsetzung eines Fahrzeugs wegen Über-

schreitung der Parkzeit (OVG)  119

W
Waffenrecht
– Unbedenklichkeitsbescheinigung; keine Ertei-

lung nach rechtskräftiger Feststellung der waf-
fenrechtlichen Unzuverlässigkeit (BayVGH)
196

– Unzuverlässigkeit nach Teilnahme an einer
Demonstration im Schwarzen Block anlässlich
des G20-Gipfels (OVG)  83

– Unzuverlässigkeit wegen verweigerter Mitwir-
kung bei unangekündigter Kontrolle (VG)  67

– Unzuverlässigkeitsprognose bei „reichsbürger-
typischen“ Ansichten, Einstellungen und
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